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:

D.KONUSU


: İçişleri Bakanlığının 21.10.2006 tarih ve 26326 sayılı Belediye İtfaiye Yönetmeliğinin 6. maddesinin (k) bendi, 8, 10. maddesinin (l) bendi, 13 ve 15. maddeleri açıkça hukuka aykırı ve uygulanması halinde telafisi güç yada imkansız zararlar doğması kaçınılmaz olduğundan, İ.Y.U.K’un 27/2’inci maddesi uyarınca, öncelikle yürütülmesinin durdurulması ve İPTALİNE karar verilmesi istemidir.

AÇIKLAMALAR

Müvekkil,   Tüm    Belediye   Ve   Yerel    Yönetim    Hizmetleri Emekçileri    Sendikası (TÜM BEL-SEN), 4688 sayılı  Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu’na göre “yerel yönetim hizmetleri” hizmet kolunda örgütlü bir sendikadır.

13.8.2001 tarihinde yürürlüğe giren 4688 sayılı Kanun ve Sendikamız Tüzüğünün "Sendikanın "Amaçları" başlıklı 2. maddesinde yer alan "üyelerinin daha ileri ekonomik, demokratik, hukuksal ve sosyal hak ve çıkarlarını koruyup geliştirmeyi amaçlar" şeklindeki düzenlemeye istinaden iş bu davanın açılmasında hukuki menfaatimiz mevcuttur. Şöyle ki; 

6.1.1982 günlü, 2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanunu' nun 10.6.1994 günlü, 4001 sayılı Kanunla değişik 1. Fıkrasının (a) alt bendinde yer alan "... kişisel hakları ihlal edilenler ..." ibaresi Anayasa Mahkemesinin 21.9.1995 günlü Esas:1995/27, Karar:1995/47 sayılı kararıyla Anayasaya aykırı bulunarak iptal edilmiştir. 

İdare Hukukunun genel ilkeleri uyarınca iptal davalarının özelliği dikkate alındığında, iptal davası açılabilmesi için gerçek yada tüzel kişiler ile dava konusu edilen işlem arasında menfaat bağının bulunması yeterlidir.  Buna göre; dava konusu Yönetmelikten sonra Sendikaya üye tüm itfaiye çalışanlarının mağdur olacağı ve bu anlamda Sendikanın da menfaatlerinin ihlal edileceğini tahmin etmek  zor olmasa gerek.

Bu anlamda da iş bu Yönetmeliğin hukuka aykırı olduğu savı ile açtığımız bu dava ile de MENFAAT ihlali gerçekleşmiştir.

Tüm bu sebeplerle davalı idarenin işlemini aşağıda ayrı ayrı izah edeceğimiz sebeplerle usule ve yasaya aykırı bulduğumuzdan dava açma zorunluluğumuz doğmuştur.

İPTAL SEBEPLERİ
İptal davasına konu ettiğimiz Belediye İtfaiye Yönetmeliği’nin “Görevleri” başlıklı 6. maddesinin (k) bendi, 8. maddesi, 10. maddesinin (l) bendi, 13. maddesi ve 15. maddesi  hukuka, hukukun genel ilkelerine, afaki iyiniyet kurallarına ve Uluslar arası hukuka aykırıdır.
İptali istenen Yönetmeliğin ilgili maddelerinde;

“Görevleri” başlıklı 6. maddenin (k) bendi; “Belediye başkanının verdiği diğer görevleri yapmak.”
“Kadro ve Unvanlar” başlıklı 8. maddesi; “Belediye itfaiye teşkilatı personel kadro ve unvanları, Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına İlişkin Esaslara göre; daire başkanı, itfaiye müdürü, itfaiye şube müdürü, itfaiye amiri, itfaiye çavuşu ve itfaiye eri kadroları ile diğer kadrolardan oluşur.”

“İtfaiye Birim Amirlerinin Görevleri” başlıklı 10. maddesinin (l) bendi; “Belediye başkanının vereceği diğer görevleri yerine getirmek.”

“İtfaiye Erinin Görevleri” başlıklı 13. maddesi; “İtfaiye eri; yangın söndürme, araç kullanma ve arama-kurtarma, çalışmalarını yerine getirir; itfaiye hizmet binası ve müştemilatının güvenliğini, temizliğini, araç-gereç ve teçhizatın bakım ve onarımı ile haberleşme ve yazışma gibi yürütülmesi gereken diğer iş ve işlemleri yapar.”

“İtfaiye Erinin Atanma Şartları” başlıklı 15. maddesi; “(1) İtfaiye erliğine atanmak için 657 sayılı Kanunun 48 inci maddesindeki genel şartların yanı sıra;


a) En az lise veya dengi okul mezunu olmak,


b) Sağlık açısından kapalı mekan, dar alan ve yükseklik gibi fobisi olmamak kaydıyla itfaiye teşkilatının çalışma şartlarına uygun olmak,


c) Tartılma ve ölçülme aç karnına, soyunuk ve çıplak ayakla olmak kaydıyla erkeklerde en az 1.67 m, kadınlarda en az 1.60 m boyunda olmak ve boyun 1 m den fazla olan kısmı ile kilosu arasında ( +,-) 10 kg. dan fazla fark olmamak,


ç) 25 yaşını doldurmamış olmak,


şartları aranır.” hükümlerine yer verilmişse de;
Belediye Başkanının vereceği diğer işleri yapmak hükmü aşağıda açıklayacağımız Yasa maddeleri ve hukukun genel ilkeleri uyarınca hukuka aykırıdır. 

657 sayılı Devlet Memurları Kanunun 36. maddesinde; “Bu Kanuna tabi kurumlarda çalıştırılan memurların sınıfları aşağıda gösterilmiştir.
I - GENEL İDARE HİZMETLERİ SINIFI:
Bu Kanunun kapsamına dahil kurumlarda yönetim, icra, büro ve benzeri hizmetleri gören ve bu Kanunla tespit edilen diğer sınıflara girmeyen memurlar Genel idare Hizmetleri sınıfını teşkil eder.
VIII - YARDIMCI HİZMETLER SINIFI:
Yardımcı hizmetler sınıfı, kurumlarda her türlü yazı ve dosya dağıtmak ve toplamak, müracaat sahiplerini karşılamak ve yol göstermek; hizmet yerlerini temizleme, aydınlatma ve ısıtma işlerinde çalışmak veya basit iklim rasatlarını yapmak; ilaçlama yapmak veya yaptırmak veya tedavi kurumlarında hastaların ve hastanelerin temizliği ve basit bakımı ile ilgili hizmetleri yapmak veya kurumlarda, çarşı ve mahallelerde koruma ve muhafaza hizmetleri gibi ana hizmetlere yardımcı mahiyetteki görevlerde her kurumun özel bünyesine göre ve yine bu mahiyette olmak üzere ihdasına lüzum gördüğü yardımcı hizmetleri ifa ile görevli bulunanlardan 4 üncü maddenin (D) bendinde tanımlananların dışında kalanları kapsar …” denilmektedir. 
İtfaiye personeli 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’na tabi olup, 22.04.2006 tarih ve 26147 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına İlişkin Esasları düzenleyen 29.11.2005 tarih ve 2006/9809 sayılı Bakanlar Kurulu Kararına uyarınca da Genel İdari Hizmetler sınıfına geçirilmiştir. Ancak, bir uygulama ile Genel İdari Hizmetler Sınıfında değerlendirilen itfaiye personeli, davaya konu Yönetmelikle de “Belediye Başkanının vereceği diğer işleri yapmak” ibaresiyle itfaiye personeli Yardımcı Hizmetler Sınıfı gibi addedilmiştir. Bu şekilde bir düzenlemenin açıkça hukuka aykırı olmasının yanı sıra hukukun yeknesak uygulamasını da engelleyici nitelikte olacağı somut bir gerçektir.
Diğer yandan, bu denli geniş bir görev alanı yaratılarak itfaiye personeline sorumluluk ve görev alanları dışında farklı işler yüklemenin önü açılmakta, zaten çok zor koşul ve riskleri en yüksek meslek grubunda çalışmakta iken Belediye Başkanınca verilen diğer işleri yapmak ne derece hakkaniyete ve afaki iyiniyet kurallarına uygun olacaktır? Yönetmeliklerin amacı Kanunla ayrıntılı düzenleme getirilemeyen sair hususları düzenlemekken, yine açık ve her türlü yoruma elverişli bir Yasa maddesiyle amaçlanan ne olacaktır?
Şayet itfaiye çalışanı Yasada yada diğer düzenlemelerde belirtilsin yahut belirtilmesin her türlü işi yapacaksa, itfaiyecilik hizmetlerinin yürütülmesine ne kadar zaman ve emek ayrılıp, bunun sonucunda çalışandan ne tür bir hizmet beklenebilecektir? 
Anayasanın “Çalışma hakkı ve Ödevi” başlıklı 49. maddesi; “Çalışma, herkesin hakkı ve ödevidir. Devlet, çalışanların hayat seviyesini yükseltmek, çalışma hayatını geliştirmek için çalışanları ve işsizleri korumak, çalışmayı desteklemek, işsizliği önlemeye elverişli ekonomik bir ortam yaratmak ve çalışma barışını sağlamak için gerekli tedbirleri alır.
“Çalışma Şartları ve Dinlenme Hakkı” başlıklı 50. maddesi; “Kimse, yaşına, cinsiyetine ve gücüne uymayan işlerde çalıştırılamaz. Küçükler ve kadınlar ile bedeni ve ruhi yetersizliği olanlar çalışma şartları bakımından özel olarak korunurlar. Dinlenmek çalışanların hakkıdır. Ücretli hafta ve bayram tatili ile ücretli yıllık izin hakları ve şartları kanunla düzenlenir.” hükmüne amirdir.

Çalışma hakkı herkesin hakkı ve ödevidir. Ancak, çalışanların bu görev ve hakkının karşılığında Devletin de çalışanları korumak, desteklemek ve geliştirmek sorumluluğu esastır. Zira; hukuk ve sosyal bir devlet olmanın temel amaçlarındandır. Bu bağlamda, Belediye Başkanının verdiği görevleri yapmak ne kadar Anayasayla tanınan çalışma hak ve ödevi olacaktır?
Bazı maddelerinin iptali istenilen Yönetmelikte “İtfaiye Şoförü” kadrosuna yer verilmemiş olması da diğer bir hukuka aykırılığı teşkil etmektedir. Şöyle ki;

Türk Standartları Enstitüsünün Meslek Standartları Hazırlık Grubunca hazırlanan ve TSE Teknik Kurulu’nun 13.03.2003 tarihinde kabul edilerek yayınlanan Standartlarda;    
-İTFAİYECİ ​- BELEDİYE TEŞKİLATINDA ÇALIŞAN İTFAİYE ŞOFÖR Atıf yapılan standardlar References!TS 9222/Nisan 1991"Hortumlar-Yangın söndürmede kullanılan -itfaiye araçları içhı" "Fire hoses" TS 9870/Şubat 1992"itfaiye teşkilatı - Yangın sonrası işlemler" "Fire brigades - Procedures after fire"TS 9891 EN 1147/Mart 2003"Portatif merdivenler – Yangında kullanılan" "Portable Iadders for fire service use"/-

itfaiyeci - Belediye teşkilatında çalışan itfaiye ŞOFÖRÜ; 
0 Konu, tarif, kapsam, uygulama alanı;

0.1 Konu Bu standart, belediye itfaiye teşkilatlarında görev yapan itfaiye şoförü ile itfaiye şoförlüğünün tarifine, sınıflandırılmasına, sınıf özelliklerine, kullanılacak araç - gereç ve ekipmanın belirtilmesi ile bu alandaki bilgi ve becerilerin ölçülmesi ve değerlendirilmesine dairdir.
0.2 Tarifler
0.2.1 itfaiye 

itfaiye; yangın, trafik kazası, diğer kazalar ile su baskını, deprem ve her türlü benzeri afetlere müdahale, arama ve kurtarma, ilk yardım, tahliye ile kamu ve özel kurum ve kuruluşlarında önleyici tedbir almayı sağlama ve denetleme, bu kuruluşlardaki personele yangınla mücadele başta olmak üzere yangın, kaza ve afet konularında eğitim verilmesine ilişkin tüm faaliyetlerin bütünü ya da bu hizmetleri yürüten yerel yönetim birimidir. 

0.2.2 itfaiyecilik
İtfaiyecilik, Madde 0.2.1 'de tanımlanan hizmetlerin yürütülmesi ile ilgili meslek alanıdır.

0.2.3 itfaiyeci 

itfaiyeci; yangın, trafik kazası, diğer kazalar ile su baskını, deprem ve her türlü benzeri afetlere müdahale, ​arama ve kurtarma, ilk yardım, tahliye ile kamu ve özel kurum ve kuruluşlarında önleyici tedbir almayı sağlama ve denetleme, bu kuruluşlardaki personele yangınla mücadele başta olmak üzere yangın, kaza ve afet konularında eğitim verilmesine ilişkin tüm hizmet faaliyetlerinin yürütülmesinde görev alan itfaiye teşkilatı içinde istihdam edilmiş her kademedeki personeldir. 

0.2.4 Sürücü
Sürücü, karayolunda motorlu veya motorsuz bir aracı veya taşıtı sevk ve idare eden kişidir.
0.2.5 Şoför
Şoför, karayolunda ticari olarak tescil edilmiş bir motorlu taşıtı süren kişidir.

0.2.6 itfaiye şoförlüğü
itfaiye şoförlüğü, itfaiye hizmetlerinin yürütülmesi için gerekli her türlü aracın olay yerine intikali ve aracın teknik özelliğine göre kullanılması ve verilen diğer görevlerin yerine getirilmesi ile ilgili meslek alanıdır.

0.2.7 itfaiye şoförü 

İtfaiye şoförü, itfaiye teşkilatında görev yapan en az lise mezunu, askerlik görevini yapmış 27 yaşından gün almamış, boyu en az 1,60 m olan ve 5 yıllık E sınıfı sürücü belgesine sahip, ilgili mevzuatta öngörülen sağlık şartlarını taşıyan ve teşkilat tarafından verilen itfaiyecilik temel eğitimini başarı ile tamamlayan ve yangın söndürme ile yangın, kaza doğal afetlere müdahale ile diğer hizmetlerin yürütülmesinde sorumlu olduğu itfaiye aracını kullanan, çalışmalara fiilen katılan, mesleğinin gerektirdiği diğer temel ve mesleki özelliklere sahip personeldir.
Not - Standard metninde, itfaiyeci - itfaiye şoförü bundan sonra sadece itfaiye şoförü olarak ifade edilmiştir.
0.2.8 itfaiye başşoförü
İtfaiye başşoförü; itfaiye şoförünün disiplin, eğitim, yönetim, görev dağılımı ile sorumlu oldukları araçların hizmete hazır tutulmasından sorumlu E sınıfı ehliyete sahip en az 5 yıl itfaiye şoförlüğü yapmış ve araçların teknik donanımını bilen mesleğinin gerektirdiği diğer temel ve meslekİ özelliklere sahip kişidir.
0.2.9 Temel ve mesleki özellikler
Temel ve mesleki özellikler; itfaiye şoförünün işçi sağlığı ve iş güvenliği, kişisel beceriler, iletişim becerileri, bilgisayar okur yazarlığı, itfaiye araçlarının teknik ve kullanım özellikleri ile mesleğin icra edilmesinde gerekli mesleki bilgi, beceri, tutum ve alışkanlıklar, mevzuata ve işin gereğine uygun yönetim bilgi ve becerisinin bütünüdür.
0.2.10 Kişisel beceriler Kişisel beceriler; itfaiye şoförünün eğitim - öğretimle geliştirilebilen ancak kişiliğe bağlı becerilerin bütünüdür.

0.2.11 iletişim becerileri 
iletişim becerileri; itfaiye şoförünün okuma yazma, konuşma, dinleme ve anlama, muhakeme, kendini ifade etme, insan ilişkilerine özen gösterme, sabır ve hoş görülü olma, uygun iletişim türü ve tekniğini seçme/ uygulama konularındaki becerileridir.

0.3 Kapsam 

Bu standart, belediye itfaiye teşkilatında "itfaiye şoförü" olarak çalışan personeli kapsar.
Bu standart, diğer kurum ve kuruluşlarda çalışan personeli kapsamaz.” şeklinde düzenlenmiştir.
Anılan düzenlemeyi gerek itfaiyeciliğin çalışma alanı ve sorumluluğu, gerekse de itfaiye şoförünün nitelikleri, kullandıkları araçların yapıları gibi bir takım temel hususların belirlenmesi olarak değerlendirildiğinde, çıkarılan Yönetmeliğin mevcut yasal düzenlemelere, itfaiye çalışanlarının mevcut çalışma ortam ve durumlarına aykırı olduğu bir gerçektir.
Yönetmeliğin 8. ve 15. maddelerinde  itfaiye şoförü tanımına yer verilmemiştir. Sonuçta itfaiye şoförü olmadan ne itfaiyecilik hizmeti verilebilecek – yangın söndürme, trafik kazası, arama kurtarma, ilk yardım, tahliye vs.- ne de teknik ekipmanın doğru ve yerinde kullanılması sağlanabilecektir. Zaten, Türk Standartları Enstitüsünün itfaiye şoförü hakkında bu ve buna benzer standartları getirmesindeki amaç aracı kullanan şoförün niteliklerini arttırmak olduğu kadar araç ve ekipmanların en doğru ve güvenilir biçimde kullanılmasını sağlamaktır. Kısacası; bu işi her itfaiye çalışanın yapamayacağını, ancak teknik bilgiye sahip ve o işte uzmanlaşma sonucunda itfaiye şoförü niteliği kazanılabileceği vurgulanmış ve buna ilişkin de kesin standartlar getirilmiştir.    
Diğer yandan kadro ve unvanların belirlenmesinde Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına İlişkin Esasların dikkate alındığı 8. maddede belirtilmekte ise de; bu esasların iptali için açılan davada Danıştay yürütmesinin durdurulmasına karar verdiği duyumunu almış bulunmaktayız.
Yukarıdan beri anlatılan sebepler ışığında Yönetmeliğin uygulamasının devamında açıkça hukuka aykırı ve uygulanması halinde telafisi güç yada imkansız zararlar doğması kaçınılmaz olduğundan yürütmesinin durdurulmasını ve iptalini isteme zorunluluğu hasıl olmuştur.

HUKUKİ SEBEPLER


: Uluslararası sözleşmeler, Anayasa, 4688 Sayılı Yasa, İYUK., Danıştay Kanunu sair her türlü mevzuat.
SÜBUT DELİLLER


: İşlem dosyası ve sair her türlü delil.
SONUÇ VE İSTEM


: Yukarıdan beri arz edilen ve re’sen göz önüne alınacak nedenlerle, İçişleri Bakanlığının 21.10.2006 tarih ve 26326 sayılı Belediye İtfaiye Yönetmeliğinin 6. maddesinin (k) bendi, 8, 10. maddesinin (l) bendi, 13 ve 15. maddeleri açıkça hukuka aykırı ve uygulanması halinde telafisi güç yada imkansız zararlar doğması kaçınılmaz olduğundan, İ.Y.U.K’un 27/2’inci maddesi uyarınca, öncelikle yürütülmesinin durdurulması ve İPTALİNE, vekalet ücreti ile yargılama giderlerinin karşı tarafa yükletilmesine karar verilmesini saygılarımla, bilvekale, arz ve talep ederim.     .12.2006
Davacı Tüm Belediye ve Yerel Yönetim Hizmetleri Emekçileri Sendikası Vekili

Av. Sevgi KARADUMAN
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