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DAVALI       


: Başbakanlık/ANKARA 

T.TARİHİ


: 20.07.2007

D.KONUSU


: Başbakanlığın 20.07.2007 tarih ve 26588 sayılı Resmi Gazete yayımlanarak yürürlüğe giren “2007/21 sayılı Genelgesinin” 6. maddesi; açıkça hukuka aykırı ve uygulanması halinde telafisi güç yada imkansız zararlar doğması kaçınılmaz olduğundan, İ.Y.U.K’un 27/2’inci maddesi uyarınca, öncelikle YÜRÜRLÜĞÜNÜN DURDURULARAK, yargılama sonunda İPTALİNE karar verilmesi istemidir.
AÇIKLAMALAR

Müvekkil Sendika, Tüm Belediye ve Yerel Yönetim Hizmetleri Emekçileri Sendikası (TÜM BEL-SEN), 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu’na göre “Yerel Yönetim Hizmetleri” hizmet kolunda örgütlü sendikadır. Üyelerinin hak ve menfaatlerini korumakla görevli olduklarından iş bu davayı açmakta hukuki menfaatleri bulunmaktadır. Ayrıca, dava konusu idari işlemin yürürlükte kalması, telafisi olanaksız sakıncalar taşıdığından yürütmesinin durdurulmasını isteme zorunluluğumuz bulunmaktadır. Dava konusu Genelge ile yasa ve hukuka açıkça aykırı bazı düzenlemeler getirilmiştir. Şöyle ki;
Başbakanlığın 20.07.2007 tarih ve 26588 sayılı Resmi Gazete yayımlanarak yürürlüğe giren “2007/21 sayılı Genelgesinin” 6. maddesinde; “Bu Genelgenin yayımı tarihinden önce kamu görevlilerinin aylık ve ücretlerinin ödenmesine yönelik olarak kamu kurum ve kuruluşlarının ilgili bankalarla yapmış oldukları ve halen yürürlükte bulunan protokoller sürelerinin bitimine kadar geçerli olacaktır” denilmekteyse de;
Türkiye genelindeki bir çok Belediye’nin çeşitli Bankalarla yapmış oldukları protokoller 10 yıl ve daha fazla süreli olduğundan maddenin bu haliyle uygulanması birçok Belediye personelini mağdur edecektir. Nitekim uzun süreli protokollerin bitim süresi beklendiğinde personelden bir kısmı emekli olacak, bir kısmı ise memuriyetlerinin büyük bir kısmında promosyon alamayacaktır. 
Anılan Genelge yürürlüğe girmeden önce yapılan promosyon anlaşmaları neticesinde sağlanan ayni veya nakdi ek imkanlardan ise personel yararlandırılmayarak Belediye’nin, Bankayla yaptıkları uzun süreli protokol anlaşmalarının bitmesini beklemek zorunluluğunda kalınacak ve aynı zamanda Belediyeler, anılan Genelge öncesi yaptığı protokollerden kaynaklı aldıkları promosyonları personele dağıtma zorunluluğu da duymayacaklardır. Diğer yandan Genelge öncesinde Belediyelerce alınan promosyonların alındığının ispat edilmesi üzerine değişik Mahkemelerce promosyon ücretlerinin çalışanlara dağıtılmasına karar verilmiştir. Bu konuda yargı kararlarında ise; 
Konya 2. İdare Mahkemesi 14.02.2007 tarih ve E: 2006/3112, K: 2007/154 sayılı kararında; “…Bankalarda belli süre kalan ve bu süre içerisinde bankaların bir kısım gelirleri elde ettiği paralar sonuç itibariyle kamu görevlilerine ait olan paralardır. Bu paraların belli bir süre uhdesinde kalması karşılığında bankalarca ödenmesi öngörülen mali imkanlardan da ilgili kamu görevlilerin faydalandırılması hakkaniyet ilkelerine daha uygun olacaktır. Davacı tarafından maaşını aldığı bankanın görev yaptığı kuruma verdiği promosyon ücretinin kanuni ölçüler doğrultusunda tarafına ödenmesi talebinin reddine ilişkin dava konusu işlemde hakkaniyete ve hukuka uyarlık görülmediği …” (EK-1)
Zonguldak İdare Mahkemesi 31.05.2007 tarih E: 2007/325, K: 2007/942 sayılı kararında da promosyon ücretlerinin hakkaniyet ilkesi doğrultusunda personele ödenmesi gerekmekte olduğunu, aksi yönde tesis edilen ilişkin dava konusu işlemde hakkaniyete ve hukuka uyarlık görülmediği gerekçesiyle dava konusu işlemin iptaline karar vermiştir. (EK-2)

Bunun dışında birçok Belediye ise Bankalarla promosyon adı altında yapmış oldukları anlaşmalar sonucunda ayni veya nakdi ek mali imkanlar almışlar ancak promosyonları personele dağıtmaktan yahut personelin yararına kullanmaktan imtina etmişlerdir. 
Bu itibarla Türkiye genelinde tüm Kurumları değerlendirecek olursak bir kısım Kurumda promosyonlar personele dağıtılırken, bir kısmında promosyon anlaşması yapıldığı dahi kabul edilmemiştir. Davaya konu Genelge’nin yayımlanmasıyla birlikte promosyonlar meşrulaşmış ve promosyon adı altında yapılan ek mali imkanların personele ödenmesi kararlaşmışsa da yukarıda ayrıntılı olarak belirtildiği üzere uzun vadede personelin hak ve menfaatleri göz ardı edilmiştir. Zira  protokoller 10 yıl ve daha fazla süreli olduğundan maddenin bu haliyle uygulanması birçok Belediye personelini mağdur edecek, belki bir promosyon ücreti bile almadan emekli olacak yahut memuriyetle ilişkisi kesilecektir. Bu itibarla yayımlanan Genelge’nin şuan ki mevcut sorunları çözümlediğinden ve personelin uğradığı hak kayıplarını telafi ettiğinden söz etmek iyiniyetli bir yaklaşım olmayacaktır.  
T.C. Anayasa’sının 10. maddesi; “Herkes, dil, ırk, renk, cinsiyet, siyasi düşünce, felsefi inanç, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayırım gözetilmeksizin kanun önünde eşittir. Kadınlar ve erkekler eşit haklara sahiptir. Devlet, bu eşitliğin yaşama geçmesini sağlamakla yükümlüdür. Hiçbir kişiye, aileye, zümreye veya sınıfa imtiyaz tanınamaz. Devlet organları ve idare makamları bütün işlemlerinde kanun önünde eşitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadırlar.” hükmüne amir olup, bir Kamu Kurumunda çalışan personele promosyon gelirleri dağıtılırken, diğer bir Kamu Kurumunda aksine bir uygulama yapılması eşitlik ilkesine aykırıdır. Zira, farklı uygulamalar hukukun yeknesak uygulamasını zedeleyeceği gibi halkın hukuka ve hakkaniyete olan inancını da zayıflatacaktır.

Hal böyleyken; Genelge’nin iptali istenilen maddesi açıkça hukuka aykırı ve uygulanması halinde telafisi güç yada imkansız zararlar doğması kaçınılmaz olduğundan, İ.Y.U.K’un 27/2’inci maddesi uyarınca, öncelikle yürütülmesinin durdurulmasını, Genelge’nin ilgili maddesinin de iptalini isteme zorunluluğu hasıl olmuştur.
HUKUKİ SEBEPLER


: Anayasa, Danıştay Kanunu, 4688 sayılı Yasa, İ.Y.U.K. ve sair ilgili mevzuat.

SÜBUT DELİLLERİ


: Genelge ve sair yasal deliller.

SONUÇ VE İSTEM


: Yukarıdan beri arz edilen ve re’sen göz önüne alınacak nedenlerle; Başbakanlığın 20.07.2007 tarih ve 26588 sayılı Resmi Gazete yayımlanarak yürürlüğe giren “2007/21 sayılı Genelgesinin” 6. maddesi; açıkça hukuka aykırı ve uygulanması halinde telafisi güç yada imkansız zararlar doğması kaçınılmaz olduğundan, İ.Y.U.K’un 27/2’inci maddesi uyarınca, öncelikle YÜRÜRLÜĞÜNÜN DURDURULARAK, yargılama sonunda İPTALİNE, yargılama giderleri ile vekalet ücretinin karşı tarafa yükletilmesine karar verilmesini saygılarımızla, bilvekale, arz ve talep ederiz.   .09.2007
                                                                              Tüm Bel-Sen Vekilleri      
                                                                 Av. Sevgi KARADUMAN- Av. Sevil ŞAHİN

EKİ: 1- Genelge,



      


2-Onaylı, harçlı, pulu vek.fot.
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