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D.KONUSU


: İçişleri Bakanlığı’nın 11.04.2007 tarih ve 26490 Resmi Gazete yayımlanarak yürürlüğe giren “Zabıta Personel Yönetmeliğinin” 9.,17.,40.,49.  maddeleri; açıkça hukuka aykırı ve uygulanması halinde telafisi güç yada imkansız zararlar doğması kaçınılmaz olduğundan, İ.Y.U.K’un 27/2’inci maddesi uyarınca, öncelikle YÜRÜRLÜĞÜNÜN DURDURULARAK yargılama sonunda İPTALİNE karar verilmesi istemidir.

AÇIKLAMALAR

Müvekkil Sendika, Tüm Belediye ve Yerel Yönetim Hizmetleri Emekçileri Sendikası (TÜM BEL-SEN), 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu’na göre “Yerel Yönetim Hizmetleri” hizmet kolunda örgütlü sendikadır. Üyelerinin hak ve menfaatlerini korumakla görevli olduklarından iş bu davayı açmakta hukuki menfaatleri bulunmaktadır. Ayrıca, dava konusu idari işlemin yürürlükte kalması, telafisi olanaksız sakıncalar taşıdığından yürütmesinin durdurulmasını isteme zorunluluğumuz bulunmaktadır. Dava konusu Yönetmelikle idare, ilgili yasa ve hukuka açıkça aykırı bazı düzenlemeler getirilmiştir. Şöyle ki;

İçişleri Bakanlığı’nın 11.04.2007 tarih ve 26490 Resmi Gazete yayımlanan Zabıta Personel Yönetmeliği ile; Belediye zabıta teşkilatının kuruluş, görev, yetki ve sorumlulukları, zabıta memurlarının nitelikleri, görevde yükselme ve mesleki eğitimleri, kıyafetleri ile çalışma usul ve esasları düzenlemiş bulunmaktadır. Ancak Yönetmeliğin bazı maddeleri usul ve yasaya aykırıdır.

1) Yönetmeliğin “Çalışma düzeni” başlıklı 9. maddesinde; ”(1) Belediye zabıta hizmetleri resmi tatil günleri de dâhil olmak üzere, günün 24 saati aksatılmadan sürdürülür. Zabıta personelinin çalışma süresi ve saatleri 14/7/1965 tarihli ve 657 sayılı Devlet Memurları Kanununda belirtilen çalışma süre ve saatlerine bağlı olmaksızın, hizmetin aksatılmadan yürütülmesini sağlayacak şekilde aynı Kanunun 101 inci maddesi gereğince Devlet Personel Başkanlığının uygun görüşü alındıktan sonra belediye zabıtasının en yüksek dereceli amirinin teklifi ve belediye başkanının onayı ile tespit olunur. Fazla çalışma ücretleri ile ilgili olarak 5393 sayılı Kanunda yer alan hükümler uygulanır. 


(2) Zabıta personelinin çalışma saatleri vardiyalar halinde görevin gereğine göre 24 saat iş 48 saat istirahat veya 12 saat iş 24 saat istirahat şeklinde düzenlenebilir. Belediye zabıta memurlarının haftalık olağan çalışma saatleri 48 saati geçmeyecek şekilde düzenlenir. Ancak, personel sayısı az olan zabıtalarda 12 saat iş, 12 saat istirahat şeklinde düzenleme yapılabilir. Bu uygulamadan dolayı hizmetin sürekliliğini aksatmamak kaydıyla ve bir sıra dâhilinde personele 657 sayılı Kanunun 99 uncu maddesi göz önünde bulundurularak ayrıca haftada bir gün ilave izin verilebilir” hükmü kendi içerisinde çelişkili olduğu gibi 657 sayılı Yasaya da aykırıdır.


Yeni yönetmelik eski yönetmelikte olduğu gibi zabıta teşkilatı personelinin çalışma saatlerinin hafta da 48 saati aşmayacak şekilde düzenleneceği belirtilmiştir. Ancak yeni yönetmelikte eski yönetmelikten farklı olarak “Ancak, personel sayısı az olan zabıtalarda 12 saat iş, 12 saat istirahat şeklinde düzenleme yapılabilir. Bu uygulamadan dolayı hizmetin sürekliliğini aksatmamak kaydıyla ve bir sıra dâhilinde personele 657 sayılı Kanunun 99 uncu maddesi göz önünde bulundurularak ayrıca haftada bir gün ilave izin verilebilir”  denilmektedir. 12 saat iş 12 saat istirahat şeklinde çalışıldığı taktirde haftalık çalışma saati 84 saat  olmaktadır. Her ne kadar 657 sayılı yasanın 99 uncu maddesi göz önünde bulundurularak ilave bir günlük izinden bahsedilmekte ise de  “verilebilir” denilmek suretiyle iznin verilip-verilmemesi konusunda idareye taktir yetkisi verilmiştir. Böylesi durumda haftada 48 saati aşmayacak şekilde düzenlenir hükmü ihlal edilmekte ve kendi içinde çelişki doğmaktadır. Burada idareye tanınmış olan geniş taktir yetkisi ile çalışanların haftada 84 saat çalıştırılabilmelerinin önü açılmış bulunmaktadır.  657 sayılı yasaya göre haftalık çalışma saatinin 40 saat olduğu günümüzde zabıta personelinin iki katından fazla çalıştırılabilmesinin hiçbir hukuki ve vicdani yanı bulunmamaktadır. Her ne kadar zabıta personeli aylık-maktu fazla çalışma ücreti alıyorlar ise de bu ücret haftalık 40 saati aşan ve 48 saati bulan çalışma için Bütçe Kanunları ile öngörülen maktu ödemeler olup, 8 saat fazladan yapılan çalışma ve yapılan görevin özellikleri nazara alınarak belirlenmiş bir miktardır. Yeni yönetmelik bu bakımdan çalışanları mağdur edecek mahiyette ve haklar bakımından ise çalışanları geriye götüren bir düzenlemedir. 
 
2) Yönetmeliğin “Görevde yükselme şartları” başlığını taşıyan 17. maddesi ise; (1) Bu Yönetmeliğin 6 ncı maddesinde sayılan unvanlardan daire başkanı ve zabıta müdürü dışındaki kadrolara yapılacak atamalarda aşağıdaki şartlar aranır.


a) Zabıta şube müdürlüğüne atanabilmek için;


1) Meslekle ilgili yüksek öğrenimi bitirmesi veya en az 4 yıllık yüksek öğrenim mezunu olmak,


2) En az iki yıl zabıta amiri olarak çalışmış olmak,


3) 1-4 dereceli kadrolara atanmak için 657 sayılı Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen süre kadar hizmeti bulunmak,


4) Son üç yıllık sicil notu ortalaması en az iyi derecede olmak,


5) Görevde yükselme sınavında başarılı olmak,


6) Kadro durumu elverişli olmak,


b) Zabıta amirliğine atanabilmek için;


1) En az lise mezunu olmak,


2) 4 yıllık yüksek öğrenim mezunları için 2 yıl; 2 yıllık yüksek okul mezunları için 3 yıl, lise ve dengi okul mezunları için 4 yıl zabıta komiseri olarak çalışmış olmak,


3) Yüksek öğrenim mezunu olanların 1-4 dereceli kadrolara atanmaları için 657 sayılı Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen süre kadar hizmeti bulunmak,


4) Son üç yıllık sicil notu ortalaması en az iyi derecede olmak,


5) Görevde yükselme sınavında başarılı olmak,


6) Kadro durumu elverişli olmak,


c) Zabıta komiserliğine atanabilmek için;


1) En az lise mezunu olmak,


2) 4 yıllık yüksek öğrenim mezunları için 2 yıl; 2 yıllık yüksek okul mezunları için 3 yıl, lise ve dengi okul mezunları için 4 yıl zabıta memuru olarak çalışmış olmak,


3) Son üç yıllık sicil notu ortalaması en az iyi derecede olmak,


4) Görevde yükselme sınavında başarılı olmak,


5) Kadro durumu elverişli olmak,


şartları aranır.


(2) Belediyeler, atanılacak görevin niteliği itibariyle aranacak hizmet sürelerini, 657 sayılı Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendi hükümlerine göre değerlendirerek kendi kurumlarında ve diğer kurumlarda geçen hizmet sürelerini dikkate alarak belirlerler. Bu sürelerin en az iki yılının zabıta teşkilatında geçmiş olması şarttır. Ancak, yeni kurulan belediyeler ile görevde yükselmeyle ilgili ilanlara başvuru olmaması halinde en az iki yıl çalışmış olmak şartı aranmaz. “ denilmektedir.
 
Yönetmeliğin görevde yükselme esaslarını düzenleyen bu bölümünden açıkça görülebileceği üzere Zabıta Şube Müdürlüğüne, Zabıta Amirliğine, Zabıta Komiserliğine yükselme şartları belirlenmiş, ancak Zabıta Daire Başkanı ve Zabıta Müdürleri bu kapsam dışında tutularak, Belediye Başkanları tarafından atanabilecekleri hükme bağlanmıştır. 
 
Bu itibarla Zabıta Daire Başkanlığı ve Zabıta Müdürlüğü kadrolarına atanabilmek için yönetmelik ile belirlenmiş olan sınav, sicil, eğitim, tecrübe gibi şartların öngörülmemiş olması, atama işleminin tamamı ile Başkanlık Makamının takdirine bırakılmış olmasının keyfiyeti de beraberinde getirmesi kaçınılmaz bir sonuçtur. Zabıta Daire Başkanları ile Zabıta Müdürlerinin Belediye Başkanı tarafından atanabileceği ancak Zabıta Şube Müdürlerinin yükselme sınavında başarılı olduktan sonra atanabileceği anlaşılmaktadır. Oysaki yine Yönetmeliğin “Görev Alanı” başlıklı 8. maddesinin 2. fıkrasında; “(2) Büyükşehir belediye zabıtası ile Büyükşehir ilçe ve ilk kademe belediye zabıtalarının birlikte görev yaptığı durumlarda gözetim ve koordinasyon yetkisi, Büyükşehir zabıta biriminin en üst amirine aittir. Bu durumda Büyükşehir belediyesinin görevlendireceği zabıta amirinin ilçe ve ilk kademe belediyesinin görevlendireceği zabıta amirinden daha üst rütbeli veya aynı rütbede ise kıdemli olması şarttır” ifadesine yer verilmiştir.  Bu durumda da atama ile Zabıta Daire Başkanı olan Büyükşehir Belediyesi en üst amiri ile, Büyükşehir ilçe ve ilk kademe Belediyesi tarafından görevlendirilen yetkilinin görevde yükselme sınavına tabi tutulmak suretiyle zabıta şube Müdürü olması durumunda da pek çok olumsuzluk olması da söz konusudur. 
3) Yönetmeliğin “Disiplin Cezaları” başlıklı 40. maddesinde, “(1) Zabıta personeline uygulanacak disiplin cezaları şunlardır:


a) Uyarma,


b) Kınama,


c) Aylıktan kesme,


ç) Kademe ilerlemesinin durdurulması,


d) Meslekten çıkarma,


e) Devlet memurluğundan çıkarma,


(2) Meslekten çıkarma cezası dışında verilecek disiplin cezalarında, 657 sayılı Kanunun ilgili hükümleri uygulanır.


(3) Meslekten çıkarma cezasını gerektiren eylem, işlem, tutum ve davranışlar şunlardır:


a) Amir ya da üstlerinin zabıta hizmetlerine yönelik icraatına karşı çıkmak ve görev yapılmasını engellemek, toplu hale dönüştürerek bu eyleme katılmak, katılmayı tahrik veya teşvik etmek,


b) Yetkisini veya nüfuzunu kendisine veya başkalarına çıkar sağlamak amacıyla kullanmak, 


c) Suç kanıtlarını kasıtlı olarak yok etmek, bilerek ve isteyerek yok olmasına neden olmak, saklamak, saklanmasına yardımcı olmak veya değiştirmek,


ç) Kasıtlı olarak gerçek dışı tutanak düzenleyip imza etmek veya ettirmek,


d) Kimlik belgesini başkalarının kullanımına vermek, 


e) Gizli tutulması zorunlu olan ve görevi ile ilgili bulunan bilgi ve belgeleri görevli veya yetkili olmayan kişilere açıklamak,


f) Görev yerinde uyuşturucu madde kullanılmasına göz yummak,


g )Uyuşturucu maddelerin yapılmasına, kullanılmasına, saklanmasına, yollanmasına,  satılmasına veya satın alınmasına aracı olmak,


ğ) Kumar oynamak veya oynatmak,


h) Görev sırasında yardım isteyen zabıta personeline haklı bir neden yokken yardımdan kaçınmak,


ı) Kaçakçılık yapmak, 


i) Geliri ile uygun sayılmayacak biçimde yaşadığı ve aşırı harcamada bulunduğu kanıtlanmış olmak ve bunun haklı kaynağını gösterememek,


j) Yasadışı örgütlere lojistik destek sağlamak ya da üyelerini güvenlik kuvvetlerinden saklamak, saklanmasına yardımcı olmak, 


k) Kasıtlı olarak telsiz haberleşmesini engellemek.” denilmektedir.
  
657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun “Disiplin Cezalarının Çeşitleri ile Ceza Uygulanacak Fiil ve Haller” başlıklı 125. maddesinde; disiplin cezaları tahdidi olarak sayılmıştır. Buna göre disiplin cezaları uyarma, kınama, aylıktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulması ve devlet memurluğundan çıkarmadır. Yine aynı maddede özel kanunların disiplin suçları ve cezalarına ilişkin hükümleri saklıdır denilmektedir. Buna göre Yönetmeliklerle disiplin cezası çeşit ve fiilleri arttırılamaz, genişletilemez ve değiştirilemez.   
  
Bir hiyerarşik normlar sistemi olan hukuk düzeninde alt düzeydeki normların, yürürlüklerini üst düzeydeki normlardan aldığı kuşkusuzdur. Normlar hiyerarşisinin en üstünde evrensel hukuk ilkeleri ve anayasa bulunmakta ve daha sonra gelen kanunlar yürürlüğünü anayasadan, tüzükler yürürlüğünü kanundan, yönetmelikler ise yürürlüğünü kanun ve tüzükten almaktadırlar. Dolayısıyla; bir normun, kendisinden daha üst konumda bulunan ve dayanağını oluşturan bir norma aykırı veya bunu değiştirici nitelikte bir hüküm getirmesi mümkün bulunmamaktadır. Bahsedilen hiyerarşinin, yönetmelikler bakımından bir ifadesi niteliğini taşıyan Anayasamızın 124. maddesinde de; Başbakanlık, bakanlıklar ve kamu tüzel kişilerinin, kendi görev alanlarını ilgilendiren kanunların ve tüzüklerin uygulanmasını sağlamak ve bunlara aykırı olmamak şartıyla yönetmelik çıkarabilecekleri belirtildiğinden, Yönetmeliklerin, Kanunlara aykırı çıkarılmayacağı yasal bir zorunluluktur.

  
Nitekim Anayasa’nın “Yönetmelikler” başlıklı 124. maddesi açıktır. “Başbakanlık, bakanlıklar ve kamu tüzelkişileri, kendi görev alanlarını ilgilendiren kanunların ve tüzüklerin uygulanmasını sağlamak üzere ve bunlara aykırı olmamak şartıyla, yönetmelikler çıkarabilirler.” hükmü uyarınca, Yasa’da yer almayan meslekten çıkarma cezasının, Yönetmelikle uygulanabilir hale getirilecek şekilde düzenlenmesi, Anayasa’ya, hukuka ve yasaların yeknesak uygulamasına aykırıdır. 
  
Diğer yandan maddenin 3. maddesinin (a) fıkrasında yer alan düzenleme gereği  “Amir yada üstlerinin zabıta hizmetlerine yönelik icraatına karşı çıkmak” hükmü İdareye geniş takdir yetkisi ve keyfiyet sağlamaktadır. Zira Yasa maddesinde amir ve üstlerin hangi icraatlarına karşı çıkıldığında disiplin cezasını gerektirecek fiil ve hallerin bu kapsamda yer aldığının sınırları belirlenmeyerek İdarenin keyfi kararlar alabilmesinin önü açılmıştır. Nitekim İdare yazılı ve yasal olmayan sözlü olarak tevdi edilen bir görevlendirme yahut emirle memurların buna uygun davranmasını talep edebilecek yetki ile donatılmaktadır.
 
4- Yönetmeliğin “Gönüllü Zabıta” başlıklı 49. maddesinde,  “(1) Zabıta teşkilatı kurulmamış olan belediyelerde veya zabıta teşkilatı kurulmuş olmakla beraber zabıta hizmetlerinin desteklenmesine ihtiyaç duyulan yerlerde 9/10/2005 tarihli ve 25981 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan İl Özel İdaresi ve Belediye Hizmetlerine Gönüllü Katılım Yönetmeliği hükümlerine göre, gönüllü zabıta teşkilleri kurulması belediyelerce teşvik edilir” denilmektedir.
 
Madde metninde geçen ve gönüllü zabıta teşkillerinin dayanağı olarak gösterilen “İl Özel İdaresi ve Belediye Hizmetlerine Gönüllü Katılım Yönetmeliği”nin “Kapsam” başlıklı 2. maddesinde; “Bu Yönetmelik; sağlık, eğitim, spor, çevre, park, trafik, itfaiye, kütüphane, kültür, turizm ve sosyal hizmetlerle; yaşlılara, kadınlara, gençlere, çocuklara, özürlülere, yoksul ve düşkünlere yönelik hizmetlere gönüllü katılıma ilişkin hususları kapsar.” , “Çalışma Alanları” başlıklı 5. maddesinde, “İl özel idaresi veya belediye görev ve sorumluluklarına bağlı olarak yetki alanlarında;

a) Özürlülere, çocuklara, kadınlara, gençlere, yaşlılara, yoksullara, kimsesizlere ve düşkünlere yönelik eğitim, kültür, sağlık ve sosyal hizmetleri,

b) Kütüphane, tiyatro, sinema gibi kültür hizmetleri,

c) Bilişim, meslek edindirme kursları, kreş gibi eğitim hizmetleri,

d) Park, bahçe, kent estetiği, çevre düzenlemeleri ile katı atık gibi çevre kirlenmesinin önlenmesine yönelik hizmetleri,

e) Başıboş ve sahipsiz hayvanlara yönelik hizmetleri,

f) Trafik, itfaiye, arama-kurtarma gibi denetim ve acil yardım hizmetleri,

g) Tüm yaş gruplarını içine alan her türlü spor hizmetleri,

h) Tarihi, kültürel mirasın ve tabiat varlıklarının yaşatılarak korunması hizmetleri

yapmak üzere gönüllü çalıştırabilir.” denilmektedir.

 
Buna göre gönüllü çalışılabilecek alanların sınırları belirlenmiş olup,  zabıta hizmetleri gönüllülerin çalışabileceği bir alan olarak yönetmelikte yer almamıştır. Bu itibarla bir başka yönetmelik ile bu yönetmeliğin kapsamı değiştirilerek yönetmelikte yer almayan alanların da bu kapsam içerisine alınması hukuken mümkün değildir. Bu ancak ilgili yönetmeliğin 5. maddesinde yapılacak bir değişiklikle mümkündür.  İptalini talep ettiğimiz madde öncelikle bu açıdan hukuka aykırıdır. 
  
Diğer yandan Gönüllü Katılım Yönetmeliğinin amacı, İl Özel İdaresi ve Belediye hizmetlerinin yürütülmesinde maddi kazanç beklemeksizin hemşehrilerin gönüllü katılımını sağlamak olarak tanımlanmıştır. Anılan Yönetmelik maddesinde ise Zabıta Teşkili kurulmamış olan Belediyelerde gönüllü zabıta teşkillerinin kurulması hususunun belediyelerce teşvik edilmesi hükmüne yer verilmiştir. Yine aynı Yönetmelikte atanma şartları tahdidi olarak sıralanmış, bu şartları taşımayanların zabıta memurluğuna atanamayacağı da hükme bağlanmıştır. Zabıta hizmetlerinin kesintisiz yürütülmesi esas olup, zabıta memuru olarak görev yapacak memurların belirlenmesinde bu denli titiz davranılırken, gönüllülerden oluşan bir zabıta teşkilinin kurulmasına olanak sağlanması, hem Belediyelerin kendi bünyelerinde maddi kazanç beklemeksizin görev yapacak gönüllü zabıta teşkillerinin, zabıta teşkilatına yeğ tutulmasına sebebiyet verecek, hem de zabıta memuru olabilme şartlarını taşımayanlara dahi fiilen zabıta memuru olarak görev yaptırılabilecektir. Maddenin bu haliyle uygulanması zabıta hizmetlerinin veriminin ve nitelikli personel sayısının bir anda azalmasına, uygulamanın devamında ise zabıta hizmetlerinin sekteye uğramasına ve mesleki yeterliliğin değerlendirme dışı bırakılmasına yol açacaktır..    
HUKUKİ SEBEPLER


: Anayasa, 657 sayılı Yasa ve ilgili Yönetmelikler, İ.Y.U.K. ve sair ilgili mevzuat.

SÜBUT DELİLLERİ


: Yönetmelik ve sair yasal deliller.
SONUÇ VE İSTEM


: Yukarıdan beri arz edilen ve re’sen göz önüne alınacak nedenlerle; İçişleri Bakanlığı’nın 11.04.2007 tarih ve 26490 Resmi Gazete yayımlanarak yürürlüğe giren “Zabıta Personel Yönetmeliğinin” 9.,17.,40.,49.  maddeleri; açıkça hukuka aykırı ve uygulanması halinde telafisi güç yada imkansız zararlar doğması kaçınılmaz olduğundan, İ.Y.U.K’un 27/2’inci maddesi uyarınca, öncelikle YÜRÜRLÜĞÜNÜN DURDURULARAK yargılama sonunda İPTALİNE vekalet ücretinin ve yargılama giderlerinin karşı tarafa yükletilmesine karar verilmesini saygılarımızla, bilvekale, arz ve talep ederiz.      .05.2007
                                                                              Tüm Bel-Sen Vekilleri      
                                                                 Av. Sevgi KARADUMAN- Av. Sevil ŞAHİN

EKİ: 1- Yönetmelik,



      


2-Onaylı, harçlı, pulu vek.fot.
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