[image: image1.png]T.C 1
ANKARA
7. IDARE MAHKEMESI
ESAS NO :2006-548
KARAR NO: 2007-2693

DAVACI : Mehmet YUREKLI
VEKILI : Av. Sevgi KARADUMAN
. Korkutreis Mah. Yesilrmak Cad. No:12 K:2 Maltepe — ANKARA
DAVALI : MAMAK BELEDIYE BASKANLIGI — ANKARA
VEKILI : Av. Adem MARASLI — Ayni yerde.
DAVANIN OZETI : Davall idarede APK Mudarltgiinde gérev yapmakta olan davaci

tarafindan, Erdal Akdeniz'in Zabita Mudurt olarak atanmasina iligkin iglemin; yasal duzenlemelerle
gérevde yukselmeye iligkin izlenecek usul ve esaslar belli kurallara baglanmasina karsin davali idare
tarafindan zabita komisér muavini kadrosunda bulunan bir kisinin 6nce belediye baskan yardimcisi
olarak atandigi, akabinde de zabita ‘mUdUrIugu kadrosuna atamasinin yapildidi, kanuna karsi hile
yoluna gidildigi, kadroya atanmada liyakat ilkelerine uyulmadigi, kadroya atanma kosullari
‘ bakimindan durumu en uygun olan kiginin kendisi oldugu ileri strllerek iptali istenilmektedir.

“ SAVUNMANIN OZETI : Erdal Akdeniz’inh Baskan Yardimcis! olarak atandiginda Zabita
Mudurlagu kadrosunun minhal olmadigi, Zabita Mudurligu kadrosunu isgal edenin bu kadrodan

ayrilacaginin ve dolayisiyla bu kadronun minhal hale geleceginin belli olmadigi, adi gecenin baskan
yardimcisi iken zabita mudurladune atandigi yani kadro unvaninin tenzile ugradigi, adi gecenin
mevzuata uygun olarak yapilmis ve kesinlesmis bir islemle Baskan Yardimcisi oldugu, bu kadronun
bahsettigi haklari kazandigi, liyakat ve kariyer esaslarina uyuldugu, davacinin dava konusu iglemle
ugradidi herhangi bir hak ve menfaat ihlalinin bulunmadi§: belirtilerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 7. Idare Mahkemesi'nce isin geregi gorasaldu;

Dava, davali idarede APK Mudirlogunde gérev yapmakta olan davaci tarafindan, Erdal
Akdeniz'in Zabita Muduri olarak atanmasina iligkin islemin istemiyle agilmistir.

il Ozel idareleri, Belediyeler ve il Ozel idareleri ve Belediyelerin Kurduklari Birlik, Milessese
ve Isletmeler ile Bunlara Bagh Déner Sermayeli Kuruluslardaki Memurlarin Gérevde Yikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yoénetmeligin 5. maddesinde; “Bu Yoénetmelik kapsaminda
goérevde yukselme ve unvan degisikligine tabi kadrolar asagida belirtilmistir. Gérevde yukselme
suretiyle atama yapilacak kadrolar: a) Yonetim hizmetleri grubu;

1) lice Ozel idare Maduard, Birlik Mudarg, itfaiye Mudura, Zabita Madurd ile bunlar disinda )
kalan diger Mdrier;
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2) itfaiye Mudar Yardimcisi, Zabita Mudir Yardimcisi ile bunlar disinda kalan diger Madur
Yardimeiar” hilkm, 15. maddesinde; “Bu Yoénetmelige tabi personelde hizmete iliskin olarak;

a) Midur kadrosuna atanabilmek igin;

1) 657 Sayih Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde yazili sureler kadar hizmeti
bulunmak,

2) En az 2 yil mudir yardimeisi kadrosunda bulunmak, madur yardimciligi kadrosu yoksa 3
yil sef veya ayni alt hizmet grubunda bir kadroda bulunmak, higbiri yoksa biriminde 4 yil ¢calismis
olmak” hukmi, 19. maddesinde; “Bu Yonetmeligin 5 inci maddesinde dizenlenmis olan gbrev
gruplari arasindaki gecisler agadidaki esaslar gercevesinde yapilir; |

a) Ayni ana gé?ev grubunun alt gérev grubunun kendi icinde kalmak kaydiyla, sinav
yapiimaksizin ilgili personelin istedi ve atanilacak kadronun gerektirdigi 6zellikleri tagimak sartiyla
diger gérevlere atanmak mumkandar.

b) Gruplar arast gérevde yikselme nitelidindeki gegcisler ve alt gruptan Ust gruplara gegisler
gbérevde yukselmé editimi ve sinavina tabidir. Ancak, Kurumda ve d diger kamu kurum ve
kuruluglarinda daha ®nce bulunulan gorevier ile bu gorevierle ayni dlizey gbreviere veya'alt
gorevlere, gbrevde yikselme egitimi ve sinavina tabi tutulmadan atama yapilabilir.

c) Unvan degisikligine tabi kadrolar ile bu kadrolar arasindaki gecisler, ilgili kadro igin
duzenlenen unvan degisikligi sinavi sonucuna gére yapilir’ hilkkmi, 20. maddesinde; “Itfaiye ve
zabita personeli igin ilgili yonetmeliklerinde belirlenen hiyerarsik kadro siralamasina uygun ve bu
kadrolarda belirtilen streler kadar gérev yapanlara dider niteliklerin yaninda, bu Yo&netmelikte
ongérilen gorevde yikselmeye iliskin usul ve esaslar uygulanir. S6z konusu personelin ilgili
yonetmeliklerinde bulunan gorevde yikselmeye iligkin htkimler ile bu Yénetmelige aykirt hiktmler
uygulanmaz” hilkmuine yer verilmistir.

Dava konusu islemin tesis edildigi tarihte yurirlikte olan Belediye Zabitasi Ydnetmeligi'nin
35. maddesinde; “Belediye zabitasi memurlari gérdikleri hizmet ve kidem, tahsil ve yeterlik
esaslarina gére kazandiklar ratbelere gére asagidaki unvanlari-alirlar:

- Belediye Zabita Memuru,

- Belediye Zabita Komiser Yardimcisi,

- Belediye Zabita Komiseri,

- Belediye Zabita Bagkomiseri,

- Belediye Zabita Merkez Memurt: (Amiri),

- Subelere ayrilan belediyelerde Sube Amiri,

- Belediye Zabitas) Mudir Yardimcisi,
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- Belediye Zabitas1 Madur(,

Personelin bu Gnvanlar disinda kadro almamalari, gerek maas bakimindan ylkselmede gerek
diger 6zluk haklarinin tespitinde, emsal kidemdeki diger unvan sahiplerine nazaran, aleyhte bir unsur
olmaz’ hukmi, 42. maddesinde; “Belediye zabita mudard belediye zabita kurulusunun en yetkili
amiridir. Kurulusunda 50 den fazla zabita memuru bulunan belediyelerde bu sifata uygun bir
kadronun ihdas! zorunludur. Belediye Zabita Muduri, zabita teskilati icinden veya disindan belediye
bagkanliginca tayin edilir’ hikmu, 49. maddesinde; “Belediye zabita memurlarinin bir Ust dereceye
terfii igin:

- Bir derecede en az u¢ sene hizmet etmeleri,

- Bu kadar muddet o derece maasini fillen almis olmalart,

- Ust derecede bir hizmet gorebilecekleri hususunda amirlerince yeterli gbriiimeleri,

- Kadro durumunun da terfii saglamaya elverisli olmasi, lazimdir.

Yeterlik, gizli sicil dosyasinda mevcut olup terfi muddetini dolduran memur hakkinda, yetkili
amirlerce her yil dizenlenen gizli fézkiye varakalarindaki kanaat sonuglari ile tespit olunur.
Bulundugu derecede belirli terfii stiresini doldurmayan memurlarin bir st derce maas! almalari caiz
degildir.

Kadro durumu terfii hak etmis memurlarin hepsinin birden terfiine elverissiz oldugu hallerde
kidemi fazla olanlardan baslanarak terfileri saglanir” hilkmi yer almaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; belediye zabita muidirligi emrinde zabita komiser
yardimcisi olarak gérev yapan Erdal Akdeniz’in 19.09.2005 tarih ve 1996 sayili islem ile Bagkan
Yardimcisi olarak atamasinin yapildigi, Belediye Baskan Yardimcisi olarak gérev yapmakta iken bos
bulunan zabita mUdeIUQU kadrosuna, 40 gin sonra 08.11.2005 tarih ve 2297 sayili islemle
atamasinin yapildidi, davacinin ise zabita madar yardimcisi olarak gérev yapmakta iken 01.06.2004
tarih ve 932 sayili islemle Hesap isleri Mudur Yardimciigina atandidi, bu isleme karsi actigi davada
Ankara 5. [dare Mahkemesi'nin 31.05.2005 gin ve E:2004/2016, K:2005/777 sayil karari ile dava
konusu islemin iptaline karar verildidi, daha sonra ise APK Mudurliginde géreviendirildigi
08.11.2005 tarih ve 2297 sayili islemle Erdal Akdeniz'in Zabita Mudarligtu kadrosuna atanmasi
tzerine bakilan davanin agildigi anlasiimaktadir.

incelenen olayda, Erdal Akdeniz zabita komiser yardimcisi olarak gbrev yapmakta iken
19.09.2005 tarihli islemle ©6nce Belediye Baskan Yardimcisi olarak atandigi sonrasinda ise
08.11.2005 tarihli islemle zabita muduriGga kadrosuna atandi§i, yaklasik olarak 1,5 ay igerisinde

zabita komiser yardimcihdindan zabita mudirligine yukseltildigi, bu arada belediye bagkani olarak
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atanmasina iligkin islemin ise yukarida aktarilan yénetmeligin ilgili maddelerini devre digi birakmaya
yonelik oldugu anlaglimaktadir.

Bu durumda, yukarida aktarilan y6netmelikte belirlenen zabita muadurlagt kadrosuna
atanmak icin gerekli sartlar tasimadigi acik olan Erdal Akdeniz'in zabita madart olarak atanmasina
iligkin islemde kariyer ve liyakat ilkelerine uyulmadigindan hukuka uyariik bulunmamaktadir.

Acgiklanan nedenlerle dava konusu. islemin IPTALINE, asagida dokumii yapilan 63,00-YTL.
yargilama giderleri ile karar tarihinde yurirltkte olan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca takdir
olunan 350,00-YTL. avukatlik Gcretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine ve artan posta
giderinin istemi halinde davaciya iadesine, bu kararin tebligi tarihinden itibaren 30 gun iginde

Danistay'a temyiz yolu a¢ik olmak Gzere, 26.12.2007 guniinde oybirligiyle karar verildi.

BASKAN OYE OYE
Sevgi ATALAY Ercan AHI Ertugrul CEKIN ;
26572 - 33605 101798

YARGILAMA GIiDERLERI :

Basvuru Harci :12,20-
Karar Harci 12,20
Vekalet Harci : 2,10-
Posta Gideri . 36,50-
TOPLAM . 63,00-YTL.

M/A 03.06.2008
M/A 19.06.2008



 

