Başbakanlık tarafından 20.07.2007 tarihinde “banka promosyonları” konulu 2007/21 sayılı genelge ile kamu görevlilerin aylık ve ücretlerinin bankalar tarafından ödenmesinde kamu kurum ve kuruluşları ile bankalar arasında yapılan aylık ve ücret ödeme protokolleri uyarınca verilecek bankacılık hizmetlerinin yanı sıra “promosyon” adı altında ayni ve/veya nakdi ek mali imkanların tasarrufuna ilişkin olarak kamu kurum ve kuruluşlarında uygulama birliğinin sağlanması amaçlamaktadır. Genelgenin 3. maddesinde; bankalar ile yapılacak protokollerin süresi iki yıldan az beş yıldan çok olmayacağı, 6 maddesinde de; “Bu genelgenin yayımı tarihinden önce kamu görevlilerinin aylık ve ücretlerinin ödenmesine yönelik olarak kamu kurum ve kuruluşlarının ilgili bankalara yapmış oldukları ve halen yürürlükte bulunan protokoller süreleri bitimine kadar geçerli olacaktır” hükmüne yer verilmiştir.
Sendikamız Tüm Bel-Sen, Genelgenin 6. maddesindeki düzenlemenin 3. maddede belirtilen süreyle çeliştiği iddiasıyla Genelgenin 6. maddesinin iptali ve yürütmenin durdurulması hakkında açtığı idari davada, Danıştay Onuncu Dairesi 14.04.2008 tarihinde oybirliği ile yürütmenin durdurulmasına karar verdi.

Danıştay Onuncu dairesinin verdiği bu karara bağlı olarak kurumların bankalarla, Başbakanlık Genelgesi öncesi, yaptıkları söz konusu protokollerin sürelerine ilişkin 3. maddede belirtilen sürelere uygun olarak düzenleme yapmaları gerekmektedir. 
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Kamu gorevlilerinin aylik ve iicretleri, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigtintin (6) sira Nolu Genel
Tebliginde belirtilen esas ve usuller gergevesinde bankalar vasitasiyla 6denebilmektedir. Bu amagla kamu kurum ve
kuruluglar: ile bankalar arasinda aylik ve iicret 6deme protokolleri yapilmakta, bu protokoller uyarinca verilecek
bankacilik hizmetlerinin yam sira "promosyon"” adi altinda ayni ve/veya nakdi ek mali imkéanlar da saglanabilmektedir.

Bankalar tarafindan sunulan bu ek mali imkénlarin tasarrufuna iliskin olarak kamu kurum ve kuruluslarinda
uygulama birliinin saglanmasi amaciyla asagida belirtilen hususlara uyulmas: gerekmektedir.

1- Kamu gorevlilerinin aylik ve iicretlerinin Maliye Bakanlifinin mezkur Tebliginde belirtilen esas ve usuller
gercevesinde bankalar vasitasiyla 6denmesine devam edilecektir.

2- Ayhk ve icretlerin hangi banka araciligy ile 6denecegi, olusturulacak Uig kisilik bir komisyon tarafindan
istekli bankalardan teklif alinmak suretiyle tespit edilecektir. Komisyon, kamu kurum ve kuruluglannin ilgili biriminin
harcama yetkilisinin baskanliginda s6z konusu birimde gdrev yapan toplam personelin en az % 10’unun sendikali
olmas: halinde yetkili sendikadan bir tiye ile merkez tegkilatinda tist yonetici; tagra tegkilatinda ise o birimin bagh
bulundugu bir iist amir tarafindan ilgili birimde gorev yapanlar arasindan segilecek bir tiyeden olusacaktir. Yetkili
sendikadan dye bulunmadig durumlarda iigiincii iye ilgili birimde gorev yapan personel arasindan harcama yetkilisi
tarafindan segilecektir. Protokol, komisyon tarafindan belirlenen banka ile harcama yetkilisi tarafindan imzalanacaktir.

Birden fazla birimin aylik ve icretlerinin birlikte 6denmesi talebinde bulunmalari halinde merkezde st
yonetici, tagrada ise s6z konusu birimlerin baghi bulundugu bir iist amir tarafindan gorevlendirilecek ilgili harcama
yetkililerinden birinin bagkanlifinda olusturulacak i¢ kisilik bir komisyon larafindan aylik ve tcrctlerin ddenecegi
banka yukaridaki esaslara gore tespit edilecektir. Bu gekilde olugturulacak komisyona ilgili birimlerdeki yetkili
sendikalardan bu birimlerin tamami itibariyla en fazla tiyeye sahip olan sendikadan {iye alinacaktir.

3- Bankalar ile yapilacak protokollerin siiresi iki yildan az bes yildan ¢ok olmayacaktir,

4- Yapilan protokoller uyarinca, banka tarafindan verilecek promosyon miktarinin tamaminin personele
dagitilmas: genel ilke olarak benimsenmekle birlikte, toplam miktarn lgte birini gegmemek iizere Komisyonca
belirlenecek tutar, birim personelinin ihtiyaglar1 dogrultusunda kullanilmak iizere ayrilabilecektir. Bu tutarlar, merkez
tegkilatinda @ist yonetici, tagra tegkilatinda ise o birimin bagh bulundugu bir iist amir tarafindan belirlenecek esas ve
usuller gergevesinde kullamilacaktir. Yapilacak harcamalann birimin faaliyetlerini stirdiirmesi igin gerekli ve zaruri
harcamalar1 ihtiva etmesi; ¢aligma ortamlarinin iyilestirilmesi, igyerlerinde verim ve ¢alisanlarin memnuniyeti ile
sunulan hizmetin Kalitesini artirici amaglarla ortak kullanim alanlan i¢in sarf edilmesi zorunludur. Bu tutarlarin
belirlenen amaglar disinda kullanilmasina kesinlikle miisaade edilmeyecek ve yil iginde yapilan harcamalar merkez
teskilatinda tist y6netici, tagra teskilatinda ise o birimin bagh bulundugu bir iist amir tarafindan denetlettirilecektir.

5- Dagitilacak promosyonlar, ilgili banka tarafindan personel adma agilan hesaba her personel igin esit
tutarlarda aktarilmak suretiyle alt1 aylik periyotlarla 6denecektir.

6- Bu Genelgenin yayim tarihinden dnce kamu gorevlilerinin aylik ve ticretlerinin 8denmesine yonelik olarak
kamu kurum ve kuruluglarinin ilgili bankalarla yapmig olduklan ve halen yuriirlikte bulunan protokoller siirelerinin
bitimine kadar gecerli olacaktir.

7- Genelge gergevesinde yapilacak uygulamalar kurum personelinin rahatlikla bilgi edinebilecegi sekilde ilan
panolar ve internet siteleri yoluyla ilan edilecek, aleniyet ilkesine titizlikle riayet edilecektir.

Uygulamalarin yukarida belirtilen sekilde gergeklestirilmesi hususunda bilgilerini ve geregini rica ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN
Bagsbakan
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Vekilleri

Maltepe-ANKARA |
Davali : Bagbakanlik - ANKARA :
Istegin Ozeti : 20.7.2007 tarih ve 26588 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan "Banka promosyonlari” konulu 2007/21 sayili Genelge'nin 6 nci maddesinin iptali
ve ylritmenin dvl‘.lrdurulma5| istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi_ : Ozden Atabek

Disiincesi : Dava, 20.7.2007 tarih ve 26588 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan "Banka pr?mgsyonlarl'; konulu 2007/21 sayih Genelge’nir.l 6 nci maqdesinin ipta;i

istemiyle agilmigtir.

Dava konusu Genelgenin 3. maddesi ile gelisen, Genelgenin amacina ve kamu
yararina aykiritk tasiyan dlzenlemede hukuka uyarlik bulunmadigindan, yuritmenin
durdulmasi isteminin kabul(i gerektigi dustnilmektedir.

Danistay Savcisi : Nevzat Ozgir

Diisiincesi : YurGtmenin durdurulmasina karar verilebilmesi igin, 2577

sayih idari Yargilama Usull Kanununun 27 nci maddesinde ongérilen kosullarn

gergeklegmedigi anlagildigindan, istemin reddi gerekecegi dustinulmektedir.
TURK MILLETi ADINA

Hikiim veren Damistay Onuncu Dairesince, ara karan cevabi geldikten sonra
incelenmesine karar verilen yuriitmenin durdurulmasi istemi ara kararinin geldigi anlasiimakia
yeniden' incelendi, geregi goriusuldi:

Dava, 20.7.2007 tarih ve 26588 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Banka
promosyonlan” konulu 2007/21 sayili Genelge'nin 6 nci maddesinin iptali istemiyle agilmigtir.

657 sayii Devlet Memurlan Kanununun 164. maddesinde; Kanun kapsamindaki
personele gesitli adlar altinda yapilan ayni ve nakdi tim 6demelerle ilgili esas ve usulleri
belirlemek, tahakkuk ve 6demeye karar almak hususunda Maliye Bakanhg yetkili kilinmis; bu
baglamda aylhk ve Ucret ddemeleriyle ilgili olarak Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Midarlaga tarafindan gikartilan 6 sira nolu Genel Tebligin "Tahakkuk Dairelerince Yapilacak
islemler" bdlimiiniin 2. maddesinde, "ligili tahakkuk dairesi, banka subesinin kurum ya da
kurulusa yakinh@i, lokal genisligi, personel, makine ve ekipman imkanlan, islem hacmi,

otomasyon uygulamasina gecip gegmedidi, otomatik para ¢cekme makineleri (ATM) vasitasiyla
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ddenecegini belireyecektir..."; 3. maddesmde de; "Yukanda agiklandig §e?ild%%d71eﬁecek
~ banka subesi ile ayliklann zamaninda édenmesini saglayan ve bunun igin gerekh §artlar ve
alinacak tedbirler ile bu Tebligde belirtilen esaslan igerecek sekilde bir protokol yapilacaktir..."
dizenlemesine yer verilmistir.

Bu gergevede, dnceki yillarda kamu idareleriyle kuruluslarinin ayliklarin édenecegi
bankalarla protokol imzalamalan karsiliginda, bankalar, yapilan bu protokoller karsihginda
sunacaklari hizmet kalitesinin diginda ilgili kurumlara promosyon adi altinda ayni veya nakdi
ek mali imkanlar sunmusg; ancak sunulan bu ek mali imkanlarin tasarrufuna iligkin herhangi bir
dizenleme bulunmadigindan uygulamada bu imkanlar kurum hizmetlerine tahsis edilmis
velveya galiganlara paylagtinlmis, yani bu husus ilgili kurumlarin takdirine birakilmigtir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 1. maddesinde; Bu Kanunun

amaqmm’kalklnma planlan ve programlarda yer alan politika ve’

hedeﬂer dogrultusunda

kamu kaynaklarlnln etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edllmeS| ve kullanilmasini, -
hesap verebilidigi ve mali saydamh§i saglamak Uzere, kamu mali ydénetiminin yapisini ve
isleyisini, kamu bitgelerinin  hazifanmasini, uygulanmasini, tim mali islemlerin
muhasebelestiriimesini, raporlanmasini ve mali kontroli dizenlemek oldugu belirtilmig, 2
maddesinde; bu Kanunun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal guvenlik
kurumlari ve mahalli idarelerden olugan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali
yoénetim ve kontrolini kapsadigi kuralina yer verilmig, 83. maddesinde de, bu Kanun
hikimlerinin Bakanlar Kurulunca yiritilecedi ongoriimiils, boylece davali idare mali
konularda dﬁze_"nle’rhe yapma konusunda yetkili kilinmistir.

12.5.2007 tarihli ve 26520 sayih Resmi Gazetede yayimlanan 2007/12069 sayil
Bakanlar Kuruluﬁ Karar ile 16.10.2006 tarihli ve 2006/11188 sayili Kararname eki "Mevduat ve
Kredi Faiz Oranlan ve Katilma Hesaplar Kar ve Zarar Katilma Oranlan ile Ozel Cari Hesaplar
Dahil Bl;l islemlerde Saglanacak Diger Menfaatler Hakkinda Kararin 4. maddesinin 1.
fikrasinda degisiklik yapiimistir. Anilan madde; "Mevduata faiz diginda, katilma hesaplarina ise
kar pay! disinda menfaat temin edilemez. Mevduat ve katihm fonu sahipleri lehine verilecek
6zel sigorta teminati ve operasyonel islemlerin tamamlanmasi igin gereken tutarin demeden
6nce belirli bir hesaba yatiriimasi haricinde belirli bir mevduat veya katihm fonu bakiyesinin
bankada tutulmasi zorunlulugunun bulunmamas! kaydiyla maas 6deme velveya belirli
hizmetlerin sunulmasi kapsaminda yapilan protokoller uyarinca anlagma yapilan kurumlara
ve/veya kurum calisanlanna saglanacak ayni veya nakdi menfaatler bu diizenlemenin
disindadir.” seklinde degistirilerek bankalar ile kurumiar arasinda yapilan protokollerin S/asal
dayanagd olugturulmustur.
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"Banka promosyonltan” konulu, 20.7.2007 tarih ve 26588 11
_yayimlanarak ylrirlige giren 2007/21 sayili Bagbakanlik Genelgesiylée -\ fpde
“sunulan ek mali imkanlann tasarrufuna iligkin olarak kamu kurum ve kUrufuglgn argj éa
uygulama birliginin saglanmasi amaciyla gerekli diizenlemeler yapilmistir.

20.7.2007 tarih ve 26588 sayili Resmi Gazetede yayimlanan” Banka Promosyonlan”
konulu 2007/21 sayili Basbakanlik Genelgesinin 1. maddesinde; kamu goreviilerinin ayhk ve -
Geretlerinin Maliye Bakanhid Muhasabat Genel Midirliginin (6) sira nofu Tebliginde belirtilen
esas ve usuller ) gergevesinde bankalar vasitasiyla Odenmesine devam edilecedi, 2.
maddesinde; ayhk"'ve Ucretlerin hangi banka aracih@i ile 6deneceginin, olusturulacak g kisilik
bir komisyon tarafindan istekli bankalardan teklif alinmak suretiyle tespit edilecegi, 3.
maddesinde; bankalar ile yapilacak protokollerin siresinin iki yildan az, bes yidan gok
olmayacags, 4. maddesmde yaptlan pr’ptokoller uyannca, banka tarafmdan verilecek
promosyon miktannin tamammm personele dagitiimasi genel ilkke ofarak bemmsenmekle
birlikte, toplam miktann Ggte birini gegmemek lzere komisyonca belirlenecek tutarin, birim
personelinin ihtiyaglan dogrultusunda kullaniimak Gzere ayrilabilecedi 6ngbrilmis, 6.
maddesinde de; "Bu Genelgenin yayimi tarihinden 6nce kamu goreviilerinin aylik ve
Gcretlerinin 6denmesine ydnelik olarak kamu kurum4 ve kuruluslannin ilgili bankalarla yapmis
olduklan ve halen yUririkte bulunan protokoller sirelerinin bitimine kadar gegerli olacaktir.”
hikmiine yer verilmigtir.

Dava konusu Genelgenin 3. maddesinde Bankalar ile yapilacak protokollerin siresi
en az iki yil, en gok bes yil olarak belifenmis; iptali istenen dava konusu 6. maddede ise,
Genelgenin yaylfn| tarihinden dnce kamu gérevlilerinin ayhk ve Gcretlerinin 6denmesine
ybnelik olarak kamu kurum ve kuruluglarinin ilgili bankalarla yapmis oldukian ve halen
yurirlikte bulunan protokollerin siirelerinin bitimine kadar gegerli olacagi kural getirilirken, 3.
maddede belirtilen siireye paralel bir dizenleme yapiimamistir. Bdylece 6. maddede
Genelgeden once imzalanan protokollerin gegerlilik siresine bir similama getiriimeyerek,
anilan protokollerin hangi yillan kapsiyor ise, o dénem igin gegerli olacag belirtilmistir.

Oysa, 2007/21 sayili Bagbakanlk Genelgesi, kamu idareleri, kurum ve kuruluglarinin
bankalarla yapacaklarn protokollerin usul ve esaslarini belifemekte; ayrica bitin kamu
kuruluglarinda banka promosyonlaninin belli bélimiinden kamu gorevlilerinin yararlanmasin
6ngbrmektedir. Anilan diizenlemenin amaci dogrultusunda Genelgenin 3. maddesinde
belirtilen siirelerle simirh bigimde saptanacak makul siire iginde gegmigte yapilan protokollerin,
yeni diizenlemeye uyarlanmasi, gegis déneminin diizenlenmesi gerekmekte olup; dava konusu
6. maddede, dizenlemenin amaci géz ardi edilerek, anilan protokollerin bitiinlyle gegerli

sayilmasinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.
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Ote yandan, kamu idareleriyle, kurum ve kuruluslarinin, kamu gérevlilerinin ayhk ve

" ticretlerinin ddenmesiyle ilgili olarak bankalarla protokol yapma yetkilerinin Maliye Bakanligi ve

Bagbakanlikga yapilan dizenlemelerle sinirli olmasi karsisinda, gegmiste yapilan protokollerin
Maliye Bakanhg: ve Basbakanlikga yapilan diizenlemeye uygun olmalan sartiyla gegerli
sayilabilecegi agiktir. Esasen sz konusu protokollerin, yeni usul ve esaslara uyarlanmasinda,
ilgili bankalarin haklar da gézetileceginden, yapilacak uygrlamalar sézlesme 6zglrliguni de
ihlal etmeyecektir. - _
Agiklanan nedenlerle, 2577 saylli Yasanin 27. maddesindeki kosullar gergeklegmis

" bulundugundan, dava konusu 20.7.2007 tarih ve 26588 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan

"Banka promosyonlan” konulu 2007/21 sayith Genelge'nin 6 nci maddesinin ylritllimesinin

durdurulmasina 14.4.2008 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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