İÇİŞLERİ BAKANLIĞI NORM KADRO YÖNETMELİĞİNİ YAYINLADI 

YÖNETMELİK HANGİ FARKLIKLARI İÇERİYOR? 

Belediyeler ve bağlı kuruluşları ile mahalli idare birliklerinde norm kadro standartlarını belirleyen esaslar, Bakanlar Kurulu Kararı olarak, 22.04.2006 tarihli Resmi Gazetede yayımlanmıştı. Ancak söz konusu esaslar Danıştay tarafından, bu tür bir esası düzenleme yetkisinin İçişleri Bakanlığı ve Devlet Personel Başkanlığına verildiği ancak yetkinin Bakanlar Kurulunca kullanıldığı gerekçesiyle iptal edilmişti. Danıştay tarafından usul yönünden yürürlüğü durdurulan norm kadro Kararnamesi bu kez İçişleri Bakanlığı tarafından Yönetmelik olarak çıkarılmış ve 22.02.2007 tarihli Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. 

Önceki Bakanlar Kurulu Kararı ile İçişleri Bakanlığı tarafından çıkarılan Yönetmelik arasındaki farklıklar aşağıya çıkarılmıştır. 
1- Kapsam maddesine öncekinden farklı olarak “sözleşmeli personel ve geçici iş pozisyonlarında” çalışanlar da eklenmiştir.

“Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Yönetmelik belediyeler ve bağlı kuruluşları ile belediye ve il özel idarelerinin üye oldukları mahalli idare birliklerinde istihdam edilen memur, sözleşmeli personel, sürekli işçi ve geçici iş pozisyonlarında çalıştırılanları kapsar.“

Ayrıca, Mahalli İdare Birliklerinde, Avrupa Birliği destekli programlar veya bu programlarla ilgili projelerin yürütülmesi, izlenmesi, değerlendirilmesi ve koordinasyonu ile ilgili her türlü çalışmada ihtiyaç duyulan personel" bu Yönetmelik kapsamı dışında tutulmuştur.

“(2) Mahalli İdare Birliklerinde, Avrupa Birliği destekli programlar veya bu programlarla ilgili projelerin yürütülmesi, izlenmesi, değerlendirilmesi ve koordinasyonu ile ilgili her türlü çalışmada ihtiyaç duyulan personel bu Yönetmelik kapsamı dışındadır.”

2- Tanım başlığı altında "Meclis" ve "Mahalli İdareler"in tanımları yapılmıştır. Önceki Kararnamede tanım maddesi yoktu.

“Tanımlar

MADDE 4 - (1) Bu Yönetmelikte yer alan;

a) Mahalli idareler: Belediye, belediye bağlı kuruluşları ile belediye ve il özel idarelerinin üye oldukları mahalli idare birliklerini,

b) Meclis: Büyükşehir belediye meclisi, belediye meclisi ve mahalli idare birliği meclisini ifade eder.”
3- Belediye ve bağlı kuruluşları ile mahalli idare birlikleri tasnif cetvellerinde bir değişiklik yapılmamıştır. Tasnif cetvelleri eskisi ile aynıdır.

Bu gruplar;

a) (A) Grubu: Büyükşehir Belediyeleri,

b) (B) Grubu: İl Belediyeleri,

c) (C) Grubu: Büyükşehir İlçe ve İlk Kademe Belediyeleri,

ç) (D) Grubu: İlçe ve Belde Belediyeleri,

d) (E) Grubu: Belediye Bağlı Kuruluşları,

e) (F) Grubu: Mahalli İdare Birlikleridir.

4- Belediye ve bağlı kuruluşları ile mahalli idare birlikleri norm kadro standartları cetvellerindeki alt gruplar değişmemiştir.

Buna göre;

a) (A) Grubu: Büyükşehir Belediyeleri Norm Kadro Standartları Cetveli 5 alt grup,

b) (B) Grubu: İl Belediyeleri Norm Kadro Standartları Cetveli 8 alt grup,

c) (C) Grubu: Büyükşehir İlçe ve İlk Kademe Belediyeleri Norm Kadro Standartları Cetveli 20 alt grup,

ç) (D) Grubu: İlçe ve Belde Belediyeleri Norm Kadro Standartları Cetveli 15 alt grup,

d) (E) Grubu: Belediye Bağlı Kuruluşları Norm Kadro Standartları Cetveli 8 alt grup,

e) (F) Grubu: Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro Standartları Cetveli 2 alt grup

olarak tespit edilmiştir.
5- Kadro unvanları konusunda, “c) (III) Sayılı Liste: Diğer Müdürler (B, C, D ve F1Grupları) Kadro Unvanları,” şeklinde bir düzenleme yapılarak bu liste içine F1 grupları da dahil edilmiştir. 

F1 Grubu: 
	F - 1 GRUBUNDA YER ALAN BİRLİKLER

	MAHALLİ İDARE KURULUŞU
	NİTELİĞİ

	Mahalli İdare Birlikleri
	Ülke düzeyinde kurulan birliklerle üye sayısı 100'den fazla olan birlikler


6- Kadroların tespiti başlıklı maddenin 2. Fıkrasına, idari birimler oluşturulurken “Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Kadro Unvanları Listelerinden (I), (II) ve (III) sayılı listelerde belirtilen unvanlar kullanılarak idarî birimler oluşturulur” ibaresine ek olarak “birim müdürlüğü ve üstü yönetici kadro unvanları ile” ibaresi eklenmiştir.

Bunun yanı sıra, Kadro aktarımı önceki esaslarda bütünüyle yasaklanmıştı. Yeni esaslarda kadro aktarımına sınırlı olarak olanak sağlanmış ve istisna getirilmiştir. İstisna şu şekildedir:

“Ancak, mevcut dolu memur kadro sayısı personel grupları itibariyle kendi alt grupları için tespit edilen norm kadro sayısından az olan kapsama dahil kurum ve kuruluşlarda norm kadro standartları cetvellerinde belirlenen idari, sağlık ve yardımcı hizmet personeli gruplarından her birine ait norma uygun boş kadro sayısının yüzde ellisine kadarı ilgili personel gruplarından düşülerek ihtiyaca göre idari, sağlık ve teknik personel gruplarına sayı itibariyle meclis kararı ile eklenebilir. Oranların hesaplanmasında sonucun tam sayı çıkmaması durumunda bulunan rakam kendinden büyük en yakın tam sayıya yuvarlanarak aktarılacak kadro sayısı tespit edilir. Kadro aktarımı yapılan personel grubunda kalan kadro sayısı ile söz konusu gruptan diğer gruplara aktarılan kadro sayısının toplamı ilgili grup için norm kadro standartları cetvellerinden belirlenen sayıdan fazla olamaz. Aktarma yapılacak sayı kadar kadro unvanı, aktarma yapılacak gruba ait listelerden seçilerek ve Yönetmeliğin ekinde yer alan (I) sayılı kütüğe uygun olarak belirlenir. Bu şekilde yapılacak aktarmalara ilişkin ihdas veya boş kadro değişiklik cetvelleri 3 ay içerisinde İçişleri Bakanlığı ve Devlet Personel Başkanlığına bildirilir.” ibaresi eklenmiştir. 

6- Müfettiş ve mali hizmet uzmanları için yeni bir düzenleme yapılmıştır. Düzenlemeye göre, müfettiş ve mali hizmet uzmanı unvanlarda personel istihdam edebilecektir. 
“Müfettiş ve mali hizmet uzmanı 

MADDE 12-(1) Bu Yönetmeliğin ekinde yer alan norm kadro standartları cetvellerinde kendi alt gruplarında müfettiş ve mali hizmet uzmanı öngörülen kapsama dahil kurum ve kuruluşlar bu unvanlarda personel istihdam edebilirler. Bu şekilde istihdam edilecekler, en az dört yıllık lisans eğitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, işletme, iktisadi ve idari bilimler fakültelerinden veya bunlara denkliği yetkili makamlarca kabul edilen yurt içi ve yurt dışındaki öğretim kurumlarından mezun olanlar arasından yapılacak özel yarışma sınavı sonunda mesleğe müfettiş yardımcısı ya da mali hizmetler uzman yardımcısı olarak alınırlar. En az üç yıl çalışmak ve olumlu sicil almak şartıyla açılacak yeterlik sınavına girme hakkını elde ederler. Yeterlik sınavında başarılı olanlar ilgisine göre müfettiş ya da mali hizmet uzmanı olarak atanırlar”

Ayrıca geçici maddede yapılan düzenleme ile kadro sayısını aşmamak kaydıyla dolu kadrolardaki müfettiş yardımcısı kadroları meclis kararıyla müfettiş kadrolarıyla değiştirebilecek.  

“Mevcut müfettiş yardımcıları 

GEÇİCİ MADDE 6- (1) Bu Yönetmeliğin 12 nci maddesi çerçevesinde müfettiş kadrolarına yapılacak atamalarda ilgili mahalli idare için tespit edilen norma uygun münhal müfettiş  kadrosu bulunmaması durumunda kapsama dahil mahalli idareler, bu Yönetmeliğe ekli norm kadro standartları cetvellerinde kendileri için ayrı ayrı tespit edilen müfettiş/müfettiş yardımcısı norm kadro sayısını aşmamak kaydıyla dolu kadrolardaki müfettiş yardımcısı kadrolarını müfettiş kadrolarıyla meclis kararıyla değiştirebilir.”  

7- Özel güvenlik personeline yönelik yeni bir düzenleme yapılmıştır. Özel güvenlik görevlilerine yönelik yasa ve yönetmelik hükümlerine göre özel güvenlik görevlisi ihdas edilebilecek.


“Özel güvenlik personeli


MADDE 17 - (1) Özel güvenlik hizmetlerinin büyükşehir belediyeleri ile belediye ve belediye bağlı kuruluşlarının kendi bünyesinde özel güvenlik birimi kurdurularak gördürülmesi halinde, 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayılı Özel Güvenlik Hizmetlerine Dair Kanun ile 7/10/2004 tarihli ve 25606 sayılı Resmi Gazete’ de yayımlanan Özel Güvenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasına İlişkin Yönetmelikteki usul ve esaslara uygun olarak belirlenecek kadrolar bu Yönetmelik hükümlerine göre ihdas edilir ve büyükşehir belediyeleri ile belediye ve belediye bağlı kuruluşları için bu Yönetmelikte tespit edilen norm kadro standartları toplamına eklenir.

 
(2) Tespit edilecek özel güvenlik kadro unvanları Yönetmeliğin ekinde yer alan Ek-4 Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Kadro Kütüklerinden (I) sayılı Memur Kütüğünde belirlenen unvanlardan seçilir. “

8- Özürlü, eski hükümlü ve terör mağduru istihdamına yönelik yeni bir düzenleme yapılmıştır. 

“Özürlü, eski hükümlü ve terör mağduru istihdamı

MADDE 22 - (1) Kapsama dahil kurum ve kuruluşlar 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 53 maddesi ve bu maddeye istinaden çıkarılarak 20/8/2004 tarih ve 2004/7754 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Özürlülerin Devlet Memurluğuna Alınma Şartları ile Yapılacak Yarışma Sınavları Hakkında Yönetmelik ile 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayılı İş Kanunun 30 maddesi ile 24/3/2004 tarihli ve 25412 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Özürlü, Eski Hükümlü ve Terör Mağduru İstihdamı Hakkında Yönetmelik ile 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayılı Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile 10/2/1995 tarihli ve 95/6542 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Muhtaç Çocukların İşe Yerleştirilmesine İlişkin Tüzük hükümlerinden doğan yükümlülüklerini yerine getirmek amacıyla kendileri için tespit edilen norm içerisinde yeterli sayıda boş kadroyu tahsis ederler. 

(2) Bu Yönetmeliğin yürürlüğe girdiği tarihte toplam dolu memur ve sürekli işçi sayısı kendisi için tespit edilen normdan fazla ya da norma eşit olan kapsama dahil kurum ve kuruluşlar, sözkonusu mevzuatlara uygun olarak belirleyecekleri sayıda özürlü, eski hükümlü ve terör mağduru personeli bir defaya mahsus olmak üzere; atanacak personelin niteliklerini de dikkate alarak ihdas edecekleri kadrolara atarlar. Bu şekilde ihdas edilecek kadrolar aynı sınıf veya unvandan olmak üzere sayı itibarıyla tespit edilen norma uygun kadroların boşalması halinde yeni kadrolarla değiştirilir.” 
9- Yerel yönetimlerde iç denetçilerin istihdamına yönelik düzenleme yapılmıştır.

“İç denetçi kadroları

MADDE 23 - (1) Yönetmeliğin ekinde yer alan Ek-2 Belediye ve Bağlı Kuruluşları İle Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro Standartları Cetvellerine 28/8/2006 tarihli ve 2006/10911 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile ihdas olunan ve Kararın eki listede yer alan Belediye ve Büyükşehir Belediyelerine bağlı idarelerin normuna eklenen eki listede tahsis edildikleri mahalli idareler ile sınıfları, dereceleri ve adetleri gösterilen iç denetçi kadrolarının derece değişiklikleri (I) sayılı kütüğe uygun olarak Belediye Meclisi tarafından yapılır.”

10- Geçici işçilere ilişkin olarak önceki Kararnamede yer alan "(E) Grubu Belediye Bağlı Kuruluşlarında geçici işçi istihdam edilemez." şeklindeki madde "(E) grubu belediye bağlı kuruluşlarında kullanılacak geçici iş pozisyonları bu kuruluşlar için norm kadro standartları cetvellerinde belirlenen memur norm kadro standardı toplamının yüzde onunu geçemez." olarak değiştirilmiştir. 
Ayrıca mevcut geçici işçilere ilişkin şu madde getirilmiştir. 
“Mevcut geçici işçiler

GEÇİCİ MADDE 5- (1) Bu Yönetmeliğin yürürlüğe girdiği tarihte belediye ve bağlı kuruluşları ile mahalli idare birliklerinde usulüne uygun olarak vize edilmiş geçici iş pozisyonu sayısının 24 üncü maddeye göre tespit edilen geçici iş pozisyonu sayısından fazla olan kısmı dondurulmuştur. Dondurulan bu pozisyonlardan boş olanlar bu Yönetmeliğin yürürlük tarihinde, bu tarihten itibaren herhangi bir sebeple boşalacak geçici iş pozisyonları ise boşaldığı tarihte iptal edilmiş sayılır.”

11- İktisat müfettişleri ve sivil savunma uzmanı kadrolarına yönelik düzenleme yapılmıştır. 
“Çeşitli hükümler

MADDE 26- (1) Bu Yönetmeliğin ekinde yer alan Ek-2 Belediye ve Bağlı Kuruluşları İle Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro Standartları Cetvelleri ile Ek-4 Belediye ve Bağlı Kuruluşları İle Mahalli İdare Birlikleri Kadro Kütüklerinden (I) sayılı memur kütüğünde yer alan mali hizmetler dairesi başkanı/müdürü kadro unvanı ile strateji geliştirme dairesi başkanı/ müdürü kadro unvanları alternatifli olarak kullanılabilir. 

(2) Bu Yönetmeliğin eki cetvel ve kütüklerde yer verilmeyen iktisat müfettişi kadrolarında istihdam edilen personel kadrolarıyla birlikte ilgili mahalli idarenin teftiş kurulu başkanlığı/müdürlüğünde görevlendirilir.

(3) Büyükşehir belediyeleri, il belediyeleri, nüfusu 50.000’ den yukarı olan belediyeler ile belediye bağlı kuruluşları ve F1 grubundaki mahalli idare birliklerinde birer adet 1-4 dereceli sivil savunma uzmanı kadrosu ihdas edilir”
EK CETVELLERDE DEĞİŞİKLİKLER
1- “Ek-1: Belediye Ve Bağlı Kuruluşları İle Mahalli İdare Birlikleri Tasnif Cetvelleri”
Hemen hemen tüm gruplarda yer alan belediyeler yeniden ele alınmış ve değişiklikler yapılmıştır.

2- Ek – 2: Belediye Ve Bağlı Kuruluşları İle Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro Standartları Cetvelleri
Tüm gruplarda (belediyelerde) norm kadro sayısı işçi ve memurlar için artırılmış, bazı gruplarda müdürlükler yeniden belirlenmiş, bunun yanında APK uzmanlıkları kaldırılmıştır.
(A) Grubu: Büyükşehir Belediyeleri Norm Kadro Standartları Cetvelinde yer alan belediyeler için; uzman, şef gibi kadrolar konulmuş.

(B) Grubu: İl Belediyeleri Norm Kadro Standartları Cetvelinde yer alan belediyeler için; özel kalem müdürü, uzman, şef, avukat gibi yeni kadrolar konulmuş.
(C) Grubu: Büyükşehir İlçe ve İlk Kademe Belediyeleri Norm Kadro Standartları Cetvelinde yer alan belediyeler için; şef, yardımcı hizmet personeli, zabıta komiseri gibi yeni kadrolar konulmuş.
(D) Grubu: İlçe Ve Belde Belediyeleri Norm Kadro Standartları Cetvelinde yer alan belediyeler için; itfaiye çavuşu, zabıta komiseri, şef, sağlık personeli gibi yeni kadrolar konulmuş.
(E) Grubu: Belediye Bağlı Kuruluşları Norm Kadro Standartları Cetvelinde yer alan belediyeler için; Strateji Geliştirme Daire Başkanlığı, uzman, şef, mali hizmetler uzmanı ve yardımcısı gibi yeni kadrolar konulmuş.
(F) Grubu: Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro Standartları Cetvelinde yer alan belediyeler için; genel sekreter yardımcısı, yazı işleri müdürü, uzman, şef, avukat, mali hizmetler uzmanı ve yardımcısı gibi yeni kadrolar konulmuş.
3- Ek – 3: Belediye Ve Bağlı Kuruluşları İle Mahalli İdare Birlikleri Kadro Unvanları Listeleri
· (I) Sayılı Liste: Diğer Daire Başkanları (Büyükşehir Belediyeleri) Kadro Unvanları: Eski listelerde yer alan Mali Hizmetler Dairesi Başkanı kaldırılmış, bunun yanında Ulaşım Planlama ve Raylı Sistem Dairesi Başkanı ile Daire Başkanı konulmuştur.
· (II) Sayılı Liste: Diğer Daire Başkanları (Su Ve Kanalizasyon İdareleri İle Diğer Bağlı Kuruluşlar) Kadro Unvanları: Bir değişiklik yapılmamıştır.
· (III) Sayılı Liste: Diğer Müdürler (B, C Ve D Grupları) Kadro Unvanları: 

Kaldırılanlar (eski liste):

Döner Sermaye İşleri Müdürü, Gelir Müdürü, Gider Müdürü, İdari Ve Mali İşler Müdürü, İktisat ve Küşat Müdürü, Makina İkmal Bakım ve Onarım Müdürü, Muhasebe Müdürü, Satınalma Müdürü kaldırılmıştır.

Eklenenler (yeni liste):

Ruhsat ve Denetim Müdürü

Destek Hizmetleri Müdürü
Mali Hizmetler Müdürü konulmuştur.
· (IV) Sayılı Liste: İdari Personel Kadro Unvanları: APK Uzmanlığı kadrosu kaldırılmıştır. 
· (V) Sayılı Liste: Teknik Personel Kadro Unvanları: Sanat Tarihçisi ve Peyzaj Mimarı kadroları eklenmiştir.
· (VI) Sayılı Liste: Sağlık Personeli Kadro Unvanları: Kadro unvanlarında bir değişiklik yapılmamıştır. 
· (VII) Sayılı Liste: Yardımcı Hizmet Personeli Kadro Unvanları: Kadro unvanlarında bir değişiklik yapılmamıştır. 
4- Ek – 4: Belediye ve Bağlı Kuruluşları İle Mahalli İdare Birlikleri Kadro Kütükleri
Kaldırılanlar (eski liste):
İdari ve Mali İşler Dairesi Başkanı
Gelir Müdürü
İdari ve Mali İşler Müdürü
A.P.K. Uzmanı
Bütçe Müdürü
Döner Sermaye İşleri Müdürü
Gider Müdürü
Hesap İşleri Müdürü
İktisat ve Küşat Müdürü
Makina İkmal Bakım ve Onarım Müdürü
Satınalma Müdürü
Eklenenler (yeni liste):

Destek Hizmetleri Müdürü
Ruhsat ve Denetim Müdürü

İç Denetçi

Sanat Tarihçisi 

Peyzaj Mimarı

Şef
Mali Hizmetler Uzmanı
Mali Hizmetler Uzman Yardımcısı

Uzman
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