Diin Danistay ve Idare Mahkemesi, Bugiin AHIM

KAMU EMEKCILERININ
TOPLU SOZLESME HAKKI VARDIR

Hiklmet kamu emekgilerinin toplu
sozlesme hakkini engellemeye calisirken,
mahkemeler biri biri ardina toplu s6zlesme
hakkimizin olduguna iliskin kararlar
vermektedir. Olumlu kararlar yalnizca
Danistay ve Idare Mahkemesi tarafindan
degil, uluslararasi mahkemeler tarafindan da
verilmeye baglanmistir.

Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi
(AIHM), Tim Bel-Sen
ile Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesi =%’ <
arasinda imzalanan ve !é?%
bir slire sonra uygulan-
mayan toplu sdzlesmemizle ilgili olarak
kararini acikladi. AIHM kararinda, kamu
calisanlarinin toplu sozlesme hakki
oldugunu belirti ve hiikiimeti 20.500
euro tazminata mahkum etti.

Toplu S6zlesme Hakkimizi 1993

Yilindan Beri Kullaniyoruz

Sendikamiz 1993 vyilindan beri
belediyelerle toplu sézlesmeler
imzalamaktadir. Cumhuriyet tarihi itibariyle
ulkemizde kamu calisanlarina yonelik ilk toplu
sdzlesmeyi Sendikamiz TUM BEL SEN
imzalamistir.

Bu giin halen 200 belediyede uygulanan

toplu s6zlesmelerimiz bulunmaktadir. Bu toplu
sdzlesmelerden begs bini agkin kamu emekgisi
yararlanmaktadir. Belediye emekgileri, bu
toplu sézlesmeler ile bir miktar daha iyi Gcret
ve yeni sosyal haklar almaktadirlar.

AHIM Siireci Nasil Gelisti?

Sendikamiz 1993 vyilinda Gaziantep
Belediyesi ile toplu sbzlesme imzalamisti.
Ancak, bir siire sonra Sayistay zimmet cikardi
ve belediye de toplu sdzlesmeyi uygulamadi.
Bunun Uzerine, Sendikamiz tarafindan
Gaziantep 2. Asliye Hukuk Mahkemesine dava
acildi. Mahkeme, toplu sézlesmenin hukuka
uygun oldugunu ve uygulanmasi gerektigi
kararlastirdi. Belediyenin karar temyiz etmesi
Uzerine, dava Yargitay 4. Hukuk Dairesi
tarafindan gorlsuldid. Yargitay davanin
bozulmasina karar verdi. Ancak yerel
mahkeme kararinda direndi. Bunun (zerine
dava Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nda
gorusuldi ve Yargitay Hukuk Genel Kurulu
1996 tarihinde, sendikamizin yasal olmadigini
ve toplu sbézlesme hakkimizin da
bulunmadigina karar verdi.

Bu slire¢ sonucu i¢c hukuk yollarinin
tilkenmesi nedeniyle, Sendikamiz TUM BEL
SEN konuyla ilgili olarak 1997 yilinda AIHM'e
basvurdu. AIHM uzun siiren bir yargilama
sonucunda 21 Kasim 2006 gund kararini
acikladu.

TUM BEL-SEN

Tiim Bel - Sen Aylik Yayin Organi - Kasim 2006 Ozel Sayi




% % Council of
Europe

EurorEAN CoURT OF HUMAN RIGHTS

Cour EUROPEENNE DES DROITS DE L' HOMME

AIHM Kararinda Neler Yer Aliyor?

“Sendika Kurma Hakki

Tim Bel Sen'in faaliyetlerinin topluma
ya da devlete herhangi bir tehtit
olugturdugunu gbsteren somut bir kanit
bulunmadigindan, mahkeme, sendikanin
tlzel kisilik haklarinin reddinin 11. madde
uyarinca Turkiye'nin yukdmliiliiklerini ihlal
ettigine hiikiim vermisgtir.

Toplu Pazarlik Sézlesmesinin iptali

Mahkeme, sendika ve
belediye konseyi arasinda
yapitlan Toplu Pazar-lik
Sézlesmesinin, sendikanin
tiyelerinin gikarlarini korumasi
ve gelistirebilmesinde en
6nemli ve tek araci oldugunu
belirtmigtir. Buna gére, iki yildir
yurtrliikte olan sbézlesmenin
iptali basvuru sahiplerinin
sendika kurma &zgdrltigiine
aykirilik teskil etmektedir.

Basgvuru sahipleri, ¢ikarlarini korumak
icin toplu pazarlik sézlesmesi uygulamayi
secgerken iyi niyetle hareket etmiglerdir.
Turkiye, c¢alisanlara toplu pazarlik ve toplu
s6zlesme hakkini taniyan, 1949 ILO
Orglitlenme ve Toplu Pazarlik Sézlesmelerini
(No.98) cok 6nceden onaylamistir.”

AIHM ayrica, tazminat olarak Sendikamiz
Tum Bel-Sen Genel Bagkani Vicdan
Baykara'ya, 20.000 Euro ve sendikamiz Uyesi
Kemal Demir'e de 500 Euro ddenmesine karar
verdi.

AIHM bu kararinda; basta toplu
sozlesme hakkini dizenleyen Uluslararasi

Calisma Orgiitii (ILO)'niin 98 sayil S6zlesmesi
olmak Uzere, Avrupa Sosyal Sartina ve BM
Sdzlesmelerine atifta bulunmaktadir.

AIHM kararinda ayrica 6zetle sunlar yer
almaktadir. Devlet, Belediye ile Tiim Bel
Sen arasinda yapilan toplu sézlesmeyi
iptal edemez, uygulanmasini engelleye-
mez. Bunun yaninda i¢ hukukta da
gerekli diizenlemeyi yapmakla da
yukiimlidiir.

AIHM kararinda, hiikiimetin ic hukukta
gerekli duzenlemelerin
yapilmamis olmasi
savunmasina karsi da, “ig
hukukta gerekli diizen-
lemenin yapilmamis
olmasi bir hakkin gecik-
tirilmesidir, bunun sorum-
lulugu da devlete aittir.”
Dolayisiyla i¢c hukukta gerekli
dizenlemenin yapilmamis
olmasi, bir baska deyimle uygun yasal
degisikliklerin yapilarak toplu so6zlesme
hakkinin yasal glivence altina alinmamasi,
toplu sdzlesme hakkinin kullanilmamasi
anlamina gelmez. 98 Sayil ILO S6zlesmesinde
taninan hakki uygulamak zorundasiniz.

AIHM, Avrupa Insan Haklar Sézlesmesini
onaylayan devletler icin, stzlesmeye taraf
olduklari davalarda Mahkeme'nin son
kararlarinin  geregini yerine getireceklerini
kabul etmis saymaktadir. Ihlalin niteligi ve
sonuglarina gore, i¢ hukukta gerekli uygun
tedbirleri almak veya islemi yapmak taraf
devletlerin sorumlulugundadir demektedir.



Danistay ve Idare Mahkemesi de
Toplu S6zlesme Hakkimizin
Olduguna Karar Verdi

AIHM Kkarari elbette oldukca 6nemli.
Ancak bunun yaninda yerel mahkemeler de
gectigimiz surecte benzer kararlar vermisti.

Bu konuda son yillarda ilk karar Danistay
Birinci Dairesi karari idi. Danistay Birinci
Dairesi 17.11.2005 tarihli
kararinda, sendikamiz TUM BEL %

karari oldugunu bildigini belirtmekte ve buna
ragmen, Anayasa'nin 90. maddesi ve
uluslararasi sozlesmeler geregi, toplu
st6zlesme hakkimizin olduguna karar vermistir.

Tartisma Sona Ermistir,
Toplu S6zlesme Hakkimizi
Kullanmaya Devam Edecegiz

Gelinen noktada, gerek ulusal
mahkemelerin karari, gerekse de

SEN ile Nigde Ulukisla o AIHM'nin karan ile, artik kamu
Belediyesi arasinda yapilan ‘*‘\fv‘- emekcilerinin  toplu sb6zlesme
toplu s6zlesmenin suc¢ teskil hakki Uzerindeki tartisma sona
etmedigini, dolayisiyla kamu =R ermistir. Simdi hikimete dlsen

emekgileri sendikalarinin toplu
s6zlesme yapma hakki oldugunu teyid etmisti.

Bunun ardindan benzer bir karar
gectigimiz giinlerde Zonguldak Idare
Mahkemesi tarafindan verildi. Karabtik/Yenice
Belediyesinin Tim-Bel Sen ile toplu sézlesme
yapmak Uzere Belediye Bagkanina yetki
verilmesi karari Yenice Kaymakamligi
tarafindan, belediyenin memurlarla toplu
sozlesme yapamayacadi gerekcesiyle Idare
Mahkemesine gétiriildii. Zonguldak Idare
Mahkemesi ise, kamu emekgilerinin toplu
sdzlesme hakki olduguna karar verdi.

Mahkeme 14.09.2006 tarihinde; ILO
Sdzlesmeleri ve Avrupa Sosyal Sarti'na atifta
bulunmus ve bu sdzlesmelerde kamu
emekgilerinin toplu sdézlesme hakkinin
bulundugunu belirtmis ve
Anayasa'nin 90. maddesi geregi
bu sézlesmelerin ic hukukta
uygulanmasinin oncelikli oldu-
gunu kabul etmistir.

Zonguldak Idare Mah-
kemesi; kararini verirken bu
konuda Sayistay'in olumsuz

gorev, kendisinin degistirdigi
Anayasaya ve buna uygun verilen yargi
kararlarina uymaktir. Hukidmet, haklarn
yasaklayict degil, ozgurlikgli tavri
benimsemek zorundadir. Sosyal hukuk
devletinin geregi budur.

Bundan sonra, belediyeler ig
hukukta herhangi bir yasal diizenle-
menin yapilmasini beklemeden

sendikalarimizla toplu soOzlesme
masasina oturmalidir.

Daha 6zel olarak, Sayistay'da belediyeler
Uzerindeki baskisina son vermeli ve Sayistay
Denetcileri derhal geri gekilmelidir.

Batin bu hukuksal
karsin,

dayanaklarimiza
hikimet hala toplu sb6zlesme
hakkimizi engellemeye calisirsa,
AIHM duvarina carpmaya devam
edecektir. Engelleme devam
ederse, biz de uygulanmayan
toplu sdzlegsmelerimiz igin
Tirkiye'yi AIHM'de sikayet
etmeye ve yeni tazminatlar
d0detmeye devam edecegiz.



Avrupa Insan Haklan S6zlesmesi
Madde 11
Dernek kurma ve toplanti 6zgiirliigii
1.Herkes asayisi bozmayan toplantilar
yapmak, demek kurmak, ayrica cikarlarini
korumak icin baskalariyla birlikte sendikalar
kurmak ve sendikalara katiimak haklarina
sahiptir.
2. Bu haklarin kullaniimasi, demokratik bir
toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde
olarak, ulusal giivenligin, kamu emniyetinin
korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve
suc islenmesinin 6nlenmesi, saghgin veya
ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zguirliik-
lerinin  korunmasi amaclariyla ve ancak
yasayla sinirlanabilir. Bu madde, bu haklarin
kullanilmasinda silahli kuvvetler, kolluk
mensuplari veya devletin idare mekanizma-
sinda gorevli olanlar hakkinda mesru
sinirlamalar konmasina engel degildir.

Anayasanin 90. Maddesi
“Usuliine goére yirirlige konulmus
temel hak ve o6zgirliklere iligkin milletler
arasl andlagsmalarla kanunlarin ayni konuda
farkli hidkimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
andlagma hikimleri esas alinir”

Zonguldak Idare Mahkemesi
Karar

“Uluslararasi Calisma Tegkilati
(ILO)'nun ulkemizce onaylanan 87, 98, 151
saylll sozlesmeleri ve Avrupa Sosyal Sarti
hikdmlerinin Anayasanin 53 ve 90 Inci
maddeleri uyarinca degerlendirilmesi
sonucu, 98 sayih ILO Sdzlesmesinin
6.maddesinde tanimlanan toplu pazarlik
hakkinin bir hak olarak tim calisanlara
tanindigi, Ulkemizde isci statisiinde
calisanlar bakimindan "Toplu Pazarlik"
hakkini gerceklestirecek uygun aracin "Toplu
Sozlesme" oldugunun kabul edildigi, bu
durumda ayni hakkin gergeklestirme
aracinin bir bagka calisan kesim olan kamu
gorevlilerine toplu go6risme olarak
taninmasinin sdzlesme ile taninan hakkin
ozlne iligkin bir farklilasma yarattigindan
yukarida sozini ettigimiz "ayirnmcilk" la ilgili
temel ilkeye aykiri diisecegi kanaatine
ulagiimistir.

Bu durumda dava konusu Karabiik Ili,
Yenice Ilce Belediye Bagkanina Tiim-Bel Sen
Sendikasl ile belediye arasinda toplu
sOzlesme yapmak Uzere yetki verilmesine
iliskin Yenice Belediye Meclisinin 3.1.2006
tarih ve 06 sayili kararinda hukuka aykirilik
gorilmemigtir.”

Hiitkiimetin biitiin direnci bosa ¢gikmistir. Bundan
bdyle demokratik hukuk devletinin geregi yapilmali ve
engellere son verilmelidir. Biz, miicadelemizi gerek
hukuksal alanda, gerekse de meydanlarda siirdiirmeye ve
toplu sozlesme hakkimizi kullanmaya devam edecegiz.
Yerel yonetim emekgilerinin hakkini

Savunmaya kararhyiz.
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