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DAVACI : 
VEKİLİ : AV. NESRULLAH OĞUZ

  -UETS[16941-49577-47563]

DAVALI : BELEDİYE BAŞKANLIĞI 
VEKİLİ : 

  

DAVANIN ÖZETİ :  Teftiş Kurulu Müdürlüğü'nde müfettiş olarak 
görev yapan davacı tarafından, 4668 Sayılı Kanun'un 14.maddesi kapsamında sendika üyeliğini 
kazandığını belirterek sendika üyelik işlemlerinin ve sendika üyelik aidatı kesintisinin yapılmasına dair 
26.04.2022 tarihinde yapılan başvurunun zımnen reddedilmesine ilişkin işlemin; hukuka aykırı olduğu, 
sendika üyeliğinin kabul edilmesi ve buna göre sendika işlemlerinin yapılması gerektiği, müfettişlerin 
sendika üyesi olmalarının önünde herhangi bir yasal engel bulunmadığı ileri sürülerek iptali ile yoksun 
kaldığı parasal haklarının yasal faizi ile birlikte tarafına ödenmesi istenilmektedir.  

SAVUNMA ÖZETİ          : Davalı tarafından, tesis edilen dava konusu işlemin hukuka uygun olduğu, 
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı Çalışma Genel Müdürlüğü'nce bildirilen görüş yazısında, belediye 
müfettişlerinin 4688 sayılı Kanuna göre kurulan kamu sendikalarına üye olamayacaklarının bildirildiği 
ileri sürülerek davanın reddinin gerektiği savunulmaktadır.

TÜRK  MİLLETİ  ADINA

Karar veren İstanbul 14. İdare Mahkemesi'nce dava dosyası incelenmek suretiyle işin esası 
hakkında gereği görüşüldü:

Dava,   Teftiş Kurulu Müdürlüğü'nde müfettiş olarak görev yapan 
davacı tarafından, 4668 Sayılı Kanun'un 14.maddesi kapsamında sendika üyeliğini kazandığını belirterek 
sendika üyelik işlemlerinin ve sendika üyelik aidatı kesintisinin yapılmasına dair 26.04.2022 tarihinde 
yapılan başvurunun zımnen reddedilmesine ilişkin işlemin iptali ile yoksun kaldığı parasal haklarının 
yasal faizi ile birlikte tarafına ödenmesi istemiyle açılmıştır. 

Türkiye Cumhuriyeti Anayasası'nın "Sendika Kurma Hakkı" başlıklı 51.maddesinde; 
"Çalışanlar ve iş verenle, üyelerinin çalışma ilişkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini 
korumak ve geliştirmek için önceden izin almaksızın sendikalar ve üst kuruluşlar kurma, bunlara 
serbestçe üye olma ve üyelikten serbestçe çekilme haklarına sahiptir. Hiç kimse bir sendikaya üye 
olmaya ya da üyelikten ayrılmaya zorlanamaz.

Sendika kurma hakkı ancak, milli güvenlik, kamu  düzeni, suç işlenmesinin önlenmesi, genel 
sağlık ve genel ahlak ile başkalarının hak ve özgürlüklerinin korunması sebepleriyle ve kanunla 
sınırlanabilir. 

Sendika kurma hakkının kullanılmasında uygulanacak şekil, şart ve usuller kanunda gösterilir." 
hükmüne yer verilmiştir. 

12.07.2001 tarihli Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren 4688 sayılı Kamu 
Görevlileri Sendikaları ve Toplu Sözleşme Kanunu'nun "Sendika Üyeliğinin Kazanılması" başlıklı 
14.maddesinde; "Sendikalara üye olmak serbesttir. Kamu görevlileri çalıştıkları işyerinin girdiği hizmet 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 





T.C.

14. İDARE MAHKEMESİ

ESAS NO : 2 8
KARAR NO  : 2

 
UYAP Bilişim Sistemindeki bu dokümana http://vatandas uyap gov tr adresinden  ZoqylV+ - vrv5UW6 - qqNwMAm - Ij0SXw=  ile erişebilirsin

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

işlemlerinin yapılmadığı, bunun üzerine davacı tarafından sendika üyesi olmasına engel durum 
bulunmadığından bahisle sendika üyelik işlemlerinin ve sendika üyelik aidatı kesintisinin yapılması 
istemiyle 26.04.2022 tarihinde davalı idareye başvuruda bulunulduğu, yapılan başvurunun zımnen 
reddedilmesi üzerine zımni ret işleminin iptali ile yoksun kaldığı parasal haklarının yasal faizi ile birlikte 
tarafına ödenmesi istemiyle davacı tarafından bakılmakta olan davanın açıldığı anlaşılmaktadır. 

Bakılan uyuşmazlıkta,  Başkanlığı'nda "İç Denetim Müdürlüğü" ve "Teftiş Kurulu 
Müdürlüğü" olmak üzere iki denetim biriminin bulunduğu, davacının ise bu denetim birimlerinden, 
Teftiş Kurulu Müdürlüğünde müfettiş olarak görev yaptığı, Teftiş Kurulu Müdürlüğü Görev ve Çalışma 
Yönetmeliği kapsamında değerlendirilme yapıldığında, Teftiş Kurulu Müdürlüğünde çalışan 
müfettişlerin yukarıda yer verilen 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları ve Toplu Sözleşme 
Kanunu'nun "Sendika Üyesi Olamayacaklar" başlıklı 15.maddesinde belirtilen, "Bu Kanun kapsamında 
bulunan kurum ve kuruluşların merkezi denetim elemanları" kapsamında bulunmayıp, doğrudan belediye 
başkanına bağlı olarak, başkanın emir ve talimatları doğrultusunda görev yaptıkları dikkate alındığında 
merkezi denetim elemanı olmayan davacının Tüm Bel Sen sendikasına üyelik işlemlerinin ve sendika 
üyelik aidatı kesintisinin yapılması istemiyle 26.04.2022 tarihinde yaptığı başvurunun davalı idarece 
zımnen reddedilmesine ilişkin dava konusu işlemde hukuka uyarlık bulunmadığı sonucuna ulaşılmaktadır.

Öte yandan, Anayasa'nın 125. maddesi gereğince hukuka aykırılığı tespit edilen işlem nedeniyle 
davacının ödenmeyen tüm özlük ve parasal haklarının davalı idare tarafından davacıya ödenmesi 
gerekeceği de tabiidir.

Açıklanan nedenlerle, dava konusu işlemin iptaline, davacının dava konusu işlem nedeniyle 
yoksun kaldığı parasal haklarının tazmini isteminin kabulüne, dava konusu işlem nedeniyle davacının 
mahrum kaldığı özlük ve parasal haklarının davalı idare tarafından davacıya ödenmesine, aşağıda 
dökümü yapılan yargılama gideri ile karar tarihinde yürürlükte bulunan Avukatlık Asgari Ücret Tarifesi 
uyarınca belirlenen 5.500,00-TL vekalet ücretinin davalı idare tarafından davacıya verilmesine, artan 
posta ücretinin talep edilmemesi halinde hükmün kesinleşmesinden sonra re'sen davacıya iadesine, 
kararın tebliğini izleyen günden itibaren 30 gün içerisinde İstanbul Bölge İdare Mahkemesine istinaf 
yolu açık olmak üzere,  28/02/2023 tarihinde oybirliğiyle  karar verildi.

Başkan
ÇETİN ÖZHAN

108090
 

Üye
FATMA GÜNAY ÖRENLİ

167977
 

Üye
CAHİT ÇETİNSAĞ

192951
 

YARGILAMA GİDERLERİ      :
Başvurma Harcı : 80,70 TL 
Karar Harcı : 80,70 TL 
Y.D. Harcı : 133,00 TL 
Vekalet Harcı : 11,50 TL 
Posta Gideri : 150,0 TL 

        
TOPLAM : 455,90 TL 




